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RESUMEN

Este trabajo investiga la politica exterior del
presidente Luls Herrera Camplins (1979-1983) hacia El

Salvador. Durante esa administracién, Venezuela otorgd
una cantidad significativa de ayuda - incluyendo ayuda
petrolera, financiera, policial, y militar - a El

Salvador, pals cuyo gobierno habla surgido de un golpe
reformista en octubre de 1979, y cuyo representante
principal fue Napoleén Duarte, socialcristiano y amigo
del Presidente venezolano.

Los objetivos principales que ée cumplieron en este

trabajo fueron 1los siguientes: (1) Analizar 1la
importancia geopolltica de 1la regién centroamericana
para Venezuela; (2) Cuantificar - en la medida de 1lo

posible - la ayuda otorgada a El1 Salvador durante la
administracién del presidente Luls Herrera Camplins; (3)
Examinar los efectos a corto y a largo plazo de esta
polltica, tanto en Venezuela como en El1 Salvador; (4)
Evaluar objetivamente 1la polltica venezolana hacia E1
Salvador en vista de sus posibles motivaciones:
Intereses geopollticos, partidistas, y personales.

La netodologla empleada para realizar estos
objetivos del trabajo incluyd tres aspectos. Primero,
se hizo un estudio de la literatura secundaria sobre 1la
politica exterior wvenezolana, la importancia del 4drea
del Caribe para Venezuela, el conflicto en El Salvador,
y otros temas pertinentes. Segundo, se examinaron 1las
fuentes primarias - 1las Memorias y Cuentas de los
ministerios involucrados en el suministro de ayuda a E1l
Salvador, y los Diarios de Debate de ambas cdmaras del
Congreso Nacional. Finalmente, se complementaron estas
fuentes con artliculos de prensa de la dpoca y con
entrevistas a personas claves involucradas en esta
politica.

Hemos concluide que, a pesar de las intenciones y
los esfuerzos del gobierno venezolano, la democracia en
El Salvador resulté ser mds aparente gue sustancial. El
gobierno salvadorefio siguid sin poder implementar
reformas bdsicas, frenar 1la violacién de los derechos
humanos por parte de sus fuerzas de seguridad y 1la
guerrilla, o terminar con la guerra civil en el pals.
Venezuela se perjudicd por su asociacién con este
régimen represivo; por los recursos invertidos; por 1la
ruptura del consenso pollitico dentro del pals; y por su

violacidn del principio de la no intervencién,. Ademds,
esa politica no respondid a los intereses nacionales de
Venezuela. Se basd principalmente en 1la afinidad

ideoldgica y los nexos personales entre los dirigentes
copeyanos en Venezuela y 1los del Partido Demdcrata
Cristiano en El Salvador.
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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO Y ANTECEDENTES DEL PROBLEMA:

La politica exterior de Venezuela a partir de 1958
ha experimentado una transformacién continua, basada en
parte en el nivel de consolidacién del régimen
democratico y en la cantidad de recursos disponibles por
parte del goblerno. Durante los dos primeros perlodos
presidenciales, correspondientes a Rémulo Betancourt
(1959 - 1963) y a Raul Leoni (1964-1968), se aplicé 1la
llamada Doctrina Betancourt - el no reconocimiento de
gobiernos de facto - en la formulacién de 1la pdlltica
exterior, para reforzar 1la estabilidad de 1la Jjoven
democracia. Con la llegada a la presidencia de Rafael
Caldera (1969-1973), las amenazas internas y externas al
régimen hablan disminuido, y se abandondé ese principio a
favor del pluralismo ideolégico y la Justicia social
internacional. Durante este perlodo presidencial,
Venezuela expandié el alcance de su politica extericer
hacia un Area que anteriormente no habla recibido mucha
atencién: el Caribe. E1 presidente Carlos‘Andres.Pérez
(1974-1978) incrementé de manera significativa la
participacién venezolana‘ en la regién del Caribe y
América Central, debido en gran parte a la bonanza de

recursos financleros provenlentes del aumento de 1los

precios del petréleo en 1973 - 1974.




El presidente Luls Herrera Campins (1979 - 1983),
del partido COPEI, continué 1la participacién activa de
Venezuela en el Caribe, pues consideré esta sub-regién
de vital importancia para el pals. Centroamérica, y en
particular, El Salvador, llegd a tener interés
prioritario en la politica exterior venezolana.
Venezuela otorgéd una cantidad significativa de ayuda a
ese pals, cuyo gobierno habla surgido de un golpe
reformista en octubre de 1979, y que vivia una situacién
de creciente violencia y polarizacién de la sociedad.
El dirigente salvadorefio que inspiré esta politica de
ayuda por parte de Venezuela fue José Napoleédn Duarte,
un politico '"centrista" entre 1los dos extremos de 1la
polltica salvadorefia, pero a la vez un socio de COPEI en ‘
la Internacional Demécrata Cristiana, y amigo personal
del presidente Herrera Campins y otros 1lideres del

partido COPEI en Venezuela.

Los programas de cooperacién venezolana para el
gobierno de Duarte incluyeron 1la ayuda petrolera,
financiera, policial, Yy militar. La oposicién
venezolana criticé duramente esta politica por ser
"intervencionista" y aun "subimperialista," por un lado,
Y por servir a los intereses personales y partidistas
del gobierno copeyano, y no a los intereses nacionales

de Venezuela ni el beneficio del pueblo salvadorefio.




Para investigar este aspecto de 1la polltica
exterior venezolana - 1la desarrollada por el gobierno
Herrera Campins hacia E1 Salvador - y las motivaciones
de la misma, hemos organizado nuestro trabajo en tres

partes principales:

I. El Contexto Geopolltico / Histérico /

Diplomatico

Primero, se examina la importancia geopolitica de
la regién caribefia para Venezuela. Para situarnos en la
coyuntura histérica, trazamos la evolucién de la
politica exterior venezolana hacia el Caribe en general
y hacia América Central en particular. Finalmente, se
presentan los antecedentes, los protagonistas
principales, y un resumen del conflicto salvadorefio
hasta el £final del periodo correspondiente a la

presidencia de Luls Herrera Campins.

IT. La Administracién de Luls Herrera

Campins y su Politica Hacia El Salvador

En 1la segunda parte del trabajo, se estudia 1la
actuacién del gobierno Herrera Campins en politica
exterior, con énfasis en los miltiples aspectos de su
involucramiento en El Salvador. Se investigan la clase
y cantidad de ayuda venezolana para El Salvador

(programas de cooperacién petrolera, financiera,




técnica, policial, militar, etc.), y las motivaciones de -

esta ayuda.

I11. Andlisis de la Politica Venezolana

Haclia El Salvador

La tercera parte del trabajo consiste en un
andlisis de la . politica exterior del gobierno Herrera
Campins hacia El1 Salvadoxr, a 1la 1luz de 1los datos
presentados en las dos primeras partes de este trabajo.
Primero, se consideran los efectos a corto plazo de esta
politica, incluyendo 1la coincidencia de 1la politica
venezclana con la de 1los Estados Unidos, las
implicaciones para el consenso politico en Venezuela, y
los efectos en El1 8Salvador. Luego, se analizan 1las
implicaciones a largo plazo, incluyendo las
consecuencias para el principio de la no intervencién, y
se examina la balanza costo-beneficio de esta polltica.
Finalmente, se evalla la politica del gobierno Herrera
Campins hacia El Salvador en vista de 1los intereses

nacionales de Venezuela.

Como hipétesis de trabajo, nos propusimos las

siguientes:

(1) Las motivaciones de la politica venezolana de
ayuda a El1 Salvador se explican principalmente por
razones partidistas y personales, y no por los intereses

nacionales/geopollticos de Venezuela a largo plazo;




(2) El1 tipo y la cantidad de ayuda prestada al
gobiernb salvadorefio no pueden adecuadamente
justificarse, tomando en cuenta los beneficios obtenidos

por la nacién venezolana.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL TEMA TRATADO:

La polltica exterior de una nacién tiene como
propésito el dé fortalecer y proteger 1los intereses
nacionales, y ‘debe formularse segin objetivos definidos
Y realizables, con un previo y favorable andlisis de 1la
ecuacién costo-beneficio que se cree aplicable. De no
ser as!, la nacién sufre, por un lado por la pérdida de
recursos y los "fines alternativos" que se hubieran
podido realizar, pero también, en el peor de los casos,
por el involucramiento perjudicial en una situacién
altamente conflictiva, complicada, y costosa - como es
el caso de E1 Salvador. En este contexto, un estudio
del amplio d4mbito de "“cooperacién" y ayuda para El
Salvador, y un andlisis de los resultados, es
imprescindible para evaluar esta polltica y aprender de

los errores y éxitos de la misma.

A pesar de la importancia de este tema, no se le ha
estudiado a fondo. Una parte importante de nuestra
investigacién fue una compilacién de los datos concretos

sobre la ayuda a E1 Salvador, que estén disponibles de




fuentes oficiales. Creemos gque esta compilacién, y el

andlisis basado en las circunstancias y motivaciones de

la misma, ayudardn a 1la comprensién de un periodo - Yy
una politica - muy polémico en la politica exterior
venezolana.

OBJETIVOS DEL TRABAJO:

De acuerdo a lo sefialado en el planteamiento y 1la
justificacidén del tema, 'los objetivos principales que se

propusieron cumplir en este trabajo son los siguientes:

(1) Analizar la importancia geopollitica y geo-

estratégic- de la regidn centroamericana para Venezuela;

(2) Cuantificar - en la medida de lo posible - 1la
ayuda prestada a E1 Salvador durante la administracién

del presidente Luls Herrera Camplns;

(3) Examinar 1los efectos a corto y a largo plazo
de esta politica, tanto en Venezuela como en El

Salvador;

(4) Evaluar objetivamente la polltica de Luls
Herrera Camplns hacia El1 Salvador en vista de sus
posibles motivaciones: intereses geopoliticos,

partidistas, personales, etc.




METODOLOGIA:

La metodologia empleada para realizar los objetivos
del trabajo consta de tres aspectos. Primero, se hizo
un estudio de la literatura secundaria sobre la pollitica
exterior venezolana, la importancia del area del Caribe
para Venezuela, el conflicto en El1 Salvador, y otros
temas pertinentes. Segundo, se examinaron las fuentes
oficiales (primarias) que pudieron aclarar el tema del
estudio, esto es, los Libros Amarillos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, las Memorias y Cuentas de otros
ministerios y entidades involucradas en el suministro de
ayuda a El Salvador, tales como el Ministerio de Energla
y Minas y el Fondo de Inversiones de Venezuela, asi como
también los Diarios de Debate del Senado y de la Camara
de Diputados de la Republica de Venezuela. Finalmente,
se profundizé y complementd 1la informacién obtenida de
estas fuentes con articulos de prensa de la época y con
entrevistas a dos personas clave;, de campos opuestos,
involucradas en esta politica: el ex Embajador
venezolano en El Salvador, y un parlamentario que se
opuso insistentemente a 1la actuacién del gobierxrno

copeyano en El Salvador.




I. EL CONTEXTO GEOPOLITICO/HISTORICO/DIPLOMATICO

I.1 IMPORTANCIA GEOPOLITICA DE CENTROAMERICA

PARA VENEZUELA

Un estudio de la pollitica exterior de Venezuela
hacia E1 Salvador, y un andlisis de 1los costos y
beneficios de esta polltica, deben basarse en un examen
de la importancia de la regidn caribefia, y de América
Central en particular, para los intereses nacionales de

Venezuela.

El concepto de 1interés nacional tiene varios
significados, vy su aplicacién debe aj;starse a las
condiciones cambiantes del pals. En la interpretacién
mds tradicional, el interés nacional se define como 1la
sequridad y la defensa de un pals. Este concepto, sin
embargo, no se aplica udnicamente en la esfera militar,
sino también puede tener connotaciones politicas y
econdmicas. Como bien lo seﬁalb el ex canciller Simén
Alberto Consalvi, ", . . en nuestro pals, hablar de
sequridad y defensa nacional exlge entonces considerar
la seqguridad del territorio, de 1la poblacién, y de las
libertades y prdcticas politicas . . ." (1)

Venezuela tiene nexos histéricos, econémicos, vy
culturales con los palses de 1la Cuenca del Caribe (2).

De hecho, estos palses componen lo que se ha llamado 1la




Yzona vital" para 1la sequridad y 1la defensa de
Venezuela. A continuacién tenemos la posicién del Dr.
José Rodriguez Iturbe, quien se desempefid como
presidente de la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores (CARE) durante la presidencia de Luls Herrera

Camplins:

En mi opinién, 1la zona vital posee lindexos
precisos. En el oeste abarca toda Colombia y se
extiende por Panamd y 1la América Central (Costa

Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Belice vy

Guatemala) incluyendo 1los Estados mexicanos del
sur-este . . . En el norte, comprende todas las
Antillas Mayores (Cuba, Jamaica, Haitl, Santo
Domingo y Puerto Rico). En el este, el rosario de
islas del Caribe Oriental, las islas de Barlovento,

desde las Islas Virgenes hasta Grenada Y

Trinidad-Tobago. Complementan el perimetro de 1la
zona vital la parte del Brasil ubicada al norte del
Amazonas, desde el Tridngulo de ULeticia hasta su
desembocadura en el Atladntico . . . ; Surinam,
Guayana Francesa y 1la Repiblica Cooperativa de

Guyana. (3)

Son miltiples 1las razones por las cuales se puede
justificar la importancia de esta zona vital en lo que a
la seguridad de Venezuela se refiere. En cuanto al
comercio exterior, todas las exportaciones de petrédleo y
casi todas las exportaciones no tradicionales de
Venezuela pasan por esta via, con destino a la costa
este de los Estados Unidos, Canadd y Europa (4). Este
hecho agrega mds peso a la luz de la dependencia critica
que tiene Venezuela respecto a las exportaciones
petroleras. Estas representaban durante la época de
Luls Herrera Campins aproximadamente el 95 por ciento de

todas las exportaciones del pals, a la vez gque 1la




industria petrolera aportaba cerca del 70 por ciento de

los ingresos ordinarios al pals (5).

Asimismo, esta 2zona es vital para las
importaciones, de las cuales Venezuela también tiene una
elevada dependencia. El 95 por ciento de las
importaciones - de muy alta diversificacién -~ tiene que
cruzar la zona (6). Finalmente, casi todos los medios
de comunicacién de Venezuela con el exterior se

canalizan por esta area (7).

-

Desde el punto de vista extra-regional, la "“zona
vital" és rica en materiales estratégicos, tales como el
petréleo, el hierro, y el aluminio. Ademds del petréleo
de Venezuela y de México, la regién consta del canal de
Panamd, que tiene una importancia estrateégica Yy
comercial a nivel global. Por estas razones, y por los
rasgos ideolégicos de algunos conflictos regionales,
esta Area ha llegado a ser un campo de encuento en el
enfrentamiento Este-Oeste. Por otra parte, por las
condiciones autéctonas econdmicas y sociales que abarcan
a todos 1los niveles de "subdesarrollo", se han

sobrepuesto las contradicciones Norte-Sur.

El conflicto en la regién no involucra dnicamente a
las grandes potencias y a 1los palses en guerra.
Venezuela, ademds de ser pals andino y amazénico, es un
pals caribefio. El1 Ministro de Relaciones Exteriores del

presidente Herrera Camplins, José¢ Alberto Zambrano
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Velasco, afirmé gque "No somos indiferentes a nada de 10
que suceda en esta zona, pues en ella estd nuestra
seguridad politica, militar y econémica" (8). Aparte
del peligro de una generalizacién de 1la violencia por
toda la regién, la creciente cantidad y calidad del
armamento empleado, y hasta por el riegsgo de una
intervencién mads directa de las superpotencias,
Venezuela puede sentirse amenazada también por la
posible consolidacién de una revolucién ajena a su
sistema democratico, al estilo cubano. Ademas,
En el campo ideoldgico, 1la presencia vy la
proyeccién de una Cuba comunista hacen mds compleja
la problemdtica regional, porque el proselitismo
cubano juega en contra de 1la proyeccién y 1la
influencia regionales de Venezuela en el Caribe vy
viceversa. (9)
Para Venezuela, por su tamafio y la cantidad de sus
recursos frente a los veclinos palses islefios y

centroamericanos, "el Area se perfila recurrentemente

como su zona de influencia natural®" (10).

Venezuela, que tiene su propia historia de
dictaduras, conflictos politico-sociales, y guerra
subversiva, considera que el sistema democrdtico es 1la
mejor garantla para la estabilidad interna de un pals.
De hecho, la estabilidad de los palses vecinos refleja
directamente sobre la seguridad de Venezuela. En las
palabras de Andrés Serbin, "la sequridad y la defensa
del territorio nacional estan subordinados en alto grado

a la buena disposicién y a 1la estabilidad politica de




12

las naclones cariberas" (11). Ciertemente, habra que
diferenciar entre los intereses y amenazas provenientes
del Carlibe (excluyendo AméArica Central) y de América
Central en particular. Cabe decir que la importancia
del Area centroamericana para la seguridad de Venezuela

es mds indirecta que la de los palses mAs cercanos.

Ademds del potencial impacto negativo sobre su
seqguridad territorial y polltica, 1la inestablidad de los
palses de 1la regidn produce efectos perjudiciales en
otras Areas también, tales como el intercambio
econémico, la integracién regional, y 1la solidaridad

tercermundists.

En la préxima parte del trabajo, examinaremos 1la
evolucién de la politica exterior - y el rol cambiante -

de Venezuela hacia esta regioémn.




1.2 LK EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR DE

‘VENEZUELA HACIA CENTROAMERICA

La polltica exterinr de una nacién tiene como
propésito el de proteger y fortalecer 1los intereses
nacionales, y en la medida posible, reducir las
vulnerabilidades del pals (12). Claro estd que una
politica exterior efectiva y coherente depende, en
parte, de un previo andlisis minucioso y racional del
conjunto de factores - pollticos, econémicos, sociales,
etc. - que afectan o que pueden afectar la sequridad y

el bienestar de la nacién.

En el caso de Venezuela, su condicién como pals
caribefio, andino, y amazdédnico complica la definicién de
los intereses nacionales y los mecanismos de la polltica
internacional apropiados para realizar la defensa de
ellos. Existe, sin embargo, un marco de referencia .para
orientar esta polltica. El1 Predmbulo de la Constitucién
Nacional de 1961 precisa, entre otros fines, los
siguientes principios que deben guiar 1la politica
exterior del estado venezolano:

« +« . Cooperar con las demds naciones y, de modo

especial, con las reptblicas hermanas del
continente, en los fines de la comunidad
internacional, sobre la base del reciproco respeto
de las soberanlas, la autodeterminacién de los
pueblos, la garantla universal de los derechos

individuales y sociales de la persona humana, y el
repudio de 1la gquerra, de 1la conquista y del
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predominio econémico como instrumento de politica
internacional;
sustentar el orden democratico como 4nico e
irrenunciable medio de asegqurar 1los derechos y 1la
dignidad de los ciudadanos, y favorecer
paclficamente su extensién a todos los pueblos de
la Tierra; . . . (13)
Evidentemente, 1la Constitucién no define cursos de
accién especlficos ni indica explicitamente la
jerarquizacién de estos principios entre si, 1lo que
hubiese permitido "una orientacién univoca y explicita"
en la conduccién de la pollitica exterior de Venezuela
(14). "De ahl que le haya tocado en cada oportunidad al
Presidente de la Rep@blica, precisamente en su cardcter
constitucional de responsable de la politica exterior,
la tarea de interpretar 1los fines y formular 1las
prioridades entre ellos, a 1la 1luz de 1la coyuntura

nacional e internacional y a la luz de su concepcién del

interés nacional" (15).

Histéricamente, la tarea prioritaria percibida por
los primeros gobernantes del peridédo democrdtico en
Venezuela fue la de la consolidacién de la incipiente
democracia en el pals. Durante el periodo presidencial
de Rémulo Betancourt (1959-1963), el régimen venezolano
se enfrentaba con amenazas tanto de la izquierda - en la
actividad guerrillera apoyada por Fidel Castro, como de
la derecha - en la propaganda, conspiraciones, Yy

atentados procedentes del dictador dominicano, Rafael

Leonidas Trujillo, asl! como por parte de sectores
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reaccionarios de las Fuerzas Armadas venezolanas. De
esta coyuntura surgié la llamada "Doctrina Betancourt,"
que establecid el no reconocimiento de gobiernos nacidos
de golpes de estado. Ademds de fomentar la extensién
del orden democrdtico como exigla la Constitucién, esta
accién a 1la vez fue una defensa del propio régimen
democrdtico venezolano. En 1las relaciones exteriores
hacia el Caribe en particular, se otorgéd atencién
prioritaria a 1las relaciones con Cuba y la Reptblica
Dominicana, 1llevando a 1la ruptura de relaciones
diplomdticas con ambos palses, ademds de sanciones
impuestas por la Organizacién de Estados Americanos. El
sucesor de Betancourt, Radl Leoni (1964-1968), conservd
los lineamientos bdsicos de esta politica exterior,
aunque hacia fines de su mandato se manifesté un
acercamiento a las naciones en vias de desarrollo,

inclusive al Caribe angloparlante (16).

Con la 1llegada a la presidgncia de Rafael Caldera
(1969-1973), del Partido Social Cristiano (COPEI), 1la
politica exterior de Venezuela experimenté un viraje
hacia "un nuevo pragmatismo y nuevos alineamientos"
(17). La coyuntura venezolana ya no era 1la misma de
antes. En el escenario doméstico, 1la actividad
gquerrillera habla disminuido y se habla logrado una
consolidacién del sistema democratico. A nivel
internacional, Venezuela se vio rodeada en América

Latina por gobiernos militares. Lejos de aislar a los
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gobiernos no democrdticos, la "Doctrina Betancourt"
habla aislado a Venezuela de sus vecinos y obstaculizaba
la consecucidn de otros fines y objetivos del interés
nacional (18). Ya en su discurso inaugural, Caldera
declard su intencién de abandonar la "Doctrina
Betancourt" a favor del principio del "pluralismo
ideolégico" (19). En efecto, el Presidente Caldera
establecid relaciones diplomdticas con todos los palses
latinoamericanos, sin diferenciarles por su sistema de
gobierno (20). En contraste con 1la concepcidén de sus
predecesores, dominada por la confrontacidn Este-Oeste,
la perspectiva de Caldexa era tercermundista,
enfatizando 1la divisidén Norte-Sur entre los palses
industrializados y los palses subdesarrollados. La meta
fundamental de su polltica fue la lucha por la "justicia
social internacional" y el "bien comin universal" (21).
Inicid una politica de acercamiento a los palses vecinos
del Caribe, estableciendo una activa presencia de
Venezuela en esa regién, y logrando un relajamiento de
tensiones con Cuba. Ademds de ver al Caribe como un
mercado potencial para el comercio venezolano, durante
el acobierno de Caldera se empieza a considerar la regién
como zona de sequridad y defensa nacional (22). Como
ejemplo de 1la activa polltica hacia 1la regién, basta
citar que el Ministro de Relaciones Exteriores,
Aristides Calvani, personalmente visité la casi

totalidad de los palses del Caribe. En noviembre de
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1971, por invitacién de la cancilleria venezolana, se
sostuvo una reuniédn informal de consulta en Caracas, en
la que asistieron 1los Ministros del Exterior de
Barbados, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Haitl, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Republica

Dominicana, y Trinidad y Tobago (23).

Mientras la administracién Caldera fue la primera
en hacer hincapié en la importancia geopolitica y
econdmica del Caribe para Venezuela, fue el presidente
Carlos Andrés Pérez (1974-1978) quien extendié aun mas
la presencia venezolana en la regidn. Gracias a la
cuadruplicacién de 1los precios del petrdleo, el pais
gozaba de una bonanza de recursos financieros para
desempefar un rol mucho mads amplio en América Latina, y
particularmente en la Cuenca del Caribe. La polltica
axterior del presldentﬁ Pérez se fundamentd en la lucha
de los palses en desarrollo por establecer un "nuevo
oxden econémico internacional™ (24). En cuanto a 1la
regién del Caribe, se buscaron tres objetivos
fundamentales: lograr el respaldo de los paises
caribefios a 1la politica de precios de la OPEP (25),
diversificar el mercado petrolero del pals, y asegurar

mexcados para productos y capital venezolanos (26).

Para ayudar a manejar la abundancia de ingresos
petroleros, se cred en 1974 el Fondo de Inversiones de

Venezuela, que se convirtié en un canal importante de la
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cooperacién financiera con otros palses. En parte para
disminuir las crilticas de que Venezuela beneficiaba de
los altos precios de petréleo a expensas de sus vecinos
mds pobres, en parte para expresar su solidaridad
tercermundista, y también para ejercer un papel de
liderazgo en el Tercer Mundo, se inicié un amplio
programa de cooperacién internacional, orientado
principalmente hacia los palses vecinos del Caribe y de
la América Central. En diciembre de 1974, el presidente
Pérez se reunid en Puerto Ordaz con los presidentes de
las repéblicas centroaméricanas y el jefe de gobierno de
Panamd. Para compensar estos palses por los déficits
derivados de los nuevos precios petroleros, se
establecié el  "Primer Programa de Cooperacién
Econémica." Este programa comprometié el suministro de
-petréleo por Venezuela a los palses centroamericanos, Yy
el financiamiento de una parte del pago correspondiente.
En efecto, cada pals pagarla a Venezuela la cantidad de
US$6 por barril (aproximadamente el 50 & del precio
actual) en forma inmediata. La diferencia entre el
precio del mercado y esta cantidad seria depositado por
Venezuela como préstamo en 1los bancos centrales de 1los
palses beneficiadores. El vencimiento del préstamo era
de seis afios, o en caso de utilizar los fondos para
proyectos de desarrollo, el término se extendaria hasta
25 afios (27). Unos US$678 millones fueron comprometidos

y desembolsados en este programa, de los cuales el 62
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por ciento fue convertido en préstamos a largo plazo

(28).

Un foco especial de atencién en 1la regién
centroamericana fue Nicaragua, donde el presidente Pérez
comprometié el apoyo venezolano al Frente Sandinista de
Liberacién Nacional en la revolucién contra el dictador
Somoza. "En 1977 y 1978, Venezuela dio un fuerte apoyo
militar ptblico y clandestino a los grupos opositores a
Somoza, y se opuso con éxito a las propuestas de Estados
Unidos en la Organizacién de los Estados Americanos que
favoreclan una fuerza de paz interamericana para separar
a los dos bandos en la guerra civil nicaragiense" (29).
Cabe decir que por la consonancia de esta politica con
la de la Internacional Socialista, el presidente Pérez,
un social demécrata, introdujo la competencia de las
Internacionales Socialista y Social Cristiana en la
politica exterior venezolana. Como veremos en la parte
11 de este trabajo, este mismo elemento se evidencié en
la politica del presidente Lqis Herrera Campins hacia El

Salvador.

En 1979, Luls Herrera Campins tomé posesiédn de la
presidencia de Venezuela en medio de un panorama
internacional particularmente dificil, con un mundo en
profunda crisis econémica, ademds de una situacién de
repclarizacién y de renovada gquerra frla entre el Este y

el Oeste (30). La situacién en Centroamérica y el
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Caribe era gltamente conflictiva e inestable: entre los
sucesos de esa época se contaron el reemplazo del
régimen de Somoza en Nicaragua por un gobierno
revolucionario; un golpe militar y la formacién de una
junta cilvico-militar en E1 Salvador; y el empeoramiento

de las relaciones de Venezuela con Cuba (31).

En el escenario doméstico, durante la
administracién de Herrera Campins se verla disminuir los
recursos financieros del estado venezolano mientras
aumentaba la presién procedente de la deuda externa y de
la insuficiencia de los ingresos petroleros para

satisfacer las necesidades del pals (32).

Como metas principales de su politica
internacional, el gobierno de Luls Herrera Campins se

propuso las sigquientes (33):

1. 1la busqueda de un nuevo orden econdmico

internacional,

2. la busqueda de la institucionalizacién de la

libertad, y

3. 1la b¥Ysqueda de un area de seguridad y de

presencia venezolana.

En su discurso pronunciado en el acto de toma de
posesién, el presidente Herrera Camplins definié el

Caribe como el "area de seguridad y presencia
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venezolana" (34). Se prestd especial atencién a 1la
situacién conflictiva en Centroamérica. Ademds de
firmar, con México, un Acuerdo de Cooperacién Energética
en San José¢, Venezuela iniciéd junto con México, Panami,
Y Colombia un mecanismo latinoamericano para buscar 1la
paz en la regién, a saber, el Grupo Contadora. Se
examinardn estas iniciativas, Yy otras politicas
dirigidas a El1 Salvador en particular, en la segunda
parte (II) de este trabajo. A continuacién, se
concluird la parte I con un resumen del conflicto en E1l
Salvador, con énfasis en el desarrollo de la crisis que
atravesaba ese pals cuando llegé Luils Heriera Campins a

la presidencia venezolana.




: 1.3 RESUMEN DEL CONFLICTO EN EL SALVADOR

I.3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL SALVADOR

Durante el perlodo de interés para nuestro estudio
(1979 - 1983), E1 Salvador, el pals mds pequefio y mads
densamente poblado de América Central, atravesaba una
aguda crisis interna. Esta nacién, caracterizada por
uno de los sistemas de clase mds rigidos y por una de
las distribuciones de riqueza mds desiguales en toda
Amdérica Latina (35), se encontraba en plena guerra

civil.

Las causas de la crisis salvadorefia no se explican
solamente por los eventos tumultuosos de la década de
los 70. Para entender 1las ralces histéricas del
conflicto actual y las extremas desigualdades existentes
en la sociedad salvadorefia, es imprescindible empezar
con un examen de la organizacién de la sociedad bajo 1la
colonia espafiola. Como en muchas otras d4reas de
Centroamérica, los conquistadores crearon una estructura
semifeudal basada en grandes latifundios, la explotacién
de la poblacién indigena, y el modelo de monocultivo
para la exportacién. "Estos modelos persistieron y,
generacién tras generaciédn, la riqueza, la educacién, y

el poder politico han continuado desigualmente
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distribuidos entre los descendientes de los

conquistadores y de los conquistados® (36).

En El1 Salvador, durante la mayor parte de la é&poca
colonial, el producto agricola principal fue el afiil. A
partir de la segunda mitad del siglo XIX, en respuesta a
la disminucién en la demanda para el afiil, y el aumento
en los precios internacionales del café, se efectud una
transformacién en el cultivo principal, del afiil al café
(37). Esto trajo como consecuencia la necesidad de 1la
agrupacién de tierras y de una mano de obra abundante y
barata. Ambos objetivos se lograron mediante las Leyes
de Extincién de Ejidos y Tierras Comunales, gue
facilitaron la apropriacién de tierras por parte de 1los
grupos dominantes (38). Los campesinos despojados de
tierra se convirtieron en trabajadores de los hacendados
cafetaleros. Progresivamente, los grandes
terratenientes se apoderaban de mds y mejores tierras,
lo que acentud las desigualdades econémicas y sociales.
La oligarqula salvadorefia ("las catorce familias")
financié sus propios ejércitos para acabar con todo
esfuerzo de rebelidn u organizacién por parte de 1los

campesinos.

Uno de los mds notables intentos por reformar esta
situacién por parte de 1los campesinos fue la
insurreccién organizada en 1932 bajo Agustin Farabundo

Martl y otros lideres del Partido Comunista Salvadorefio.
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El gobierno militar del general Maximiliano Hernandez
Martinez aplasté 1la rebelién e inicié una campafia de
represién que terminé con la muerte de unas 30,000
personas. Este suceso, conocido como "la Matanza," dejé
una huella indeleble en la conciencia de las masas. Se
reprimiéd definitivamente el movimiento obrero, 1llegando
hasta el punto de prohibir la mera mencién de la palabra
sindicato (39). Desde aquel tiempo, el ejército se
convirtié en el defensor de la oligarqula salvadorefia:
hasta el afio 1979, el poder politico quedaria en manos
del ejército, mientras la oligarquia sequiria con todo

el poder econdmico.

En las décadas de los 50 y los 60, la élite empezd
a diversificar las exportaciones agricolas del pals. S8e
convertieron grandes extensiones de tierras - no
adecuadas para el cultivo de café - en plantaciones de
algodén y de azucar, desplazando nuevamente a muchos
campesinos. Para el afio 1975, el nimero de personas sin
tierra se habia elevado al 41 por ciento de la
poblacién, en contraste con el 12 por ciento en el afio
1960 (40). De los que tenilan tierra, las cifras revelan
la alta concentracién de ésta en pocas manos: “para
1977 . . . el 40 por ciento de las tierras cultivables

coxresponden al 1 por ciento de la poblacién" (41).

Para complicar aun mds el cuadro, el énfasis en 1la
produccién de cultivos para la exportacién ocasionaba

una reduccién correspondiente en el cultivo de
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alimentos. El pals empezé a importar grandes cantidades
de productos alimenticios, 1lo qgue contribuyéd al
creciente empobrecimiento y miseria de las masas. Otro
factor de inestabilidad fue que 1los cultivos gue
formaban la base de 1la economla salvadorefia eran muy
dependientes de 1las fluctuaciones de precios en el

mercado internacional.

En 1960, 1los cinco palses de 1la regién
establecieron el Mercado Comé&n Centroamericano. La meta
del mercado era estimular el desarrollo agricola e
industrial de la reqién y diversificar las economias de
los palses participantes. Dentro de este marco, y con
la ayuda de 1la Alianza para el Progreso del gobierno
norteamericano, se 1logré un crecimiento econémico
considerable. De hecho, el comercio intraregional
crecidé, de sdédlo 33 millones de ablares en 1960 a mds de
mil millones en 1980; no obstante, las ganacias de esta
bonanza de expansién econédmica llegaron principalmente a
las mismas élites del viejo sistema (42). Para el afio
1980, \1las cifras revelaron el mismo patrén de
desigualdades socio-econémicas: el 66% del ingreso
nacional fue recibido por el 20% mds rico de 1la
poblacidn, mientras que el 20% mids pobre sélo recibla 2%
de dicho ingreso (43). Seqtn cifras de la CEPAL, "un
70% aproximadamente, de la poblacién total se encontraba
en situacién de pobreza, de 1la cual un 38% afrontaba

pobreza critica®" (44). En suma, no se produjeron
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cambios profundos en las estructuras sociales,
econémicas, y politicas. de E1 Salvador, lo que senté las

bases para el conflicto armado en los afios venideros.

La década de 1970 fue un periodo de deterioro
drastico en toda 1la regién centroamericana. Una
recesién mundial, el aumento considerable en los precios
del petrdleo, una alta taza de crecimiento demografico,
y el peso de la deuda externa, se combinaron para
provocar el colapso de las economias de la regién. La
"Guerra de Futbol" entre El Salvador y Honduras en 1969
debiliteé irremediablemente el Mercado Comén
Centroamericano. El conflicto entre los dos palses
llevé a 1la repatriacién de miles de salvadorefios que
trabajaban en Honduras, empeorando aun mas las

condiciones socio-econdmicos en El1 Salvador.

En esta situacién de creciente empobrecimiento de
la poblacién, dentro del marco de un sistema politico
que estaba efectivamente cerrado para las masas,
empezaron a formarse organizaciones y partidos politicos
que exiglan cambios radicales en el pals. Las
universidades, la Iglesia, y los sindicatos, entre otros
grupos, crearon organizaciones de masas, y aumentaron la
presién sobre el gobierno militar y sus aliados de 1la
oligarqula. Con pocas excepciones, se respondié a estos
esfuerzos de la manera tradiclional: la represioén.

Cuando el candidato demécrata cristiano, José Napoleédn
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Duarte, gané las elecciones presidenciales de 1972, 1los
militares rechazaron los resultados e instalaron a su
propio candidato. Después de un intento de golpe de
estado, Duarte, involucrado en los sucesos, fue
capturado, torturado, y exilado (45). Pasaria 1los
préximos ocho afios de exilio en Venezuela. Desde aquel
momento, muchos salvadorefios llegaron a la conclusién de
gque el acceso del pueblo al poder por la via democratica
era imposible, y que no existla otra alternativa que 1la
lucha armada. El ejemplo de 1la exitosa revolucién
sandinista en Nicaragua en 1979 fue otra fuente de
inspiracién y estrategia para los grupos
revolucionarios. En los préximos afios, estos grupos se
unirlan y crecerian en importancia e impacto en el pals

(46).




I.3.2. LA SITUACION A PARTIR DE 1979

En las elecciones presidenciales de 1977, el
gobierno recurrié nuevamente al fraude masivo,
imponiendo a su candidato oficial, el general Carlos
Bumberto Romero. Los niveles de represién, corrupcién,
y miseria aumentaron, y 1la sociedad sufrié una
polarizacién extrema, que amenazaba a desencadenar una
confrontacién armada. = Grupos de guerrilleros de 1la
izquierda y los "escuadrones de la muerte" de la derecha

desempefiaban sus actividades con creciente violencia.

En medio de esta situacién alarmante, y motivado en
parte por el reciente triunfo de 1a revolucién
sandinista, un grupo de oficiales militares decidié
intervenir. E1 15 de octubre de 1979, este grupo, en su
mayorla oficiales Jjévenes de tendencia reformista,
derrocéd al gobierno de Romero. Se formé una junta de
gobierno, compuesta por tres civiles y dos militares,
con el encargo de implementar reformas badsicas en el
pals. Sin embargo, ni los militares ni 1los civiles
estaban unidos en sus propésitos. Los militares
reformistas, agrupados alrededor del coronel Adolfo
Majano, tenlan una autoridad limitada en comparacién con
los oficiales conservadores, bajo los coroneles José
Guillermo Garcla y Jaime Abdul Gutierrez (47). Con el
tiempo, Majano y su grupo perdieron su influencia en el

gobierno frente al grupo anti-reformista. Asimismo, los
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civiles que participaron en el nuevo gobierno provenian
de todo el espectro polltico. El hecho de estar
compuesto el equipo gobernante por "elementos
representativos de ideologlas e intereses pollticos
absolutamente contradictorios, hicieron imposible el
poder ponerse de acuerdo en los fines persegqguidos, asi
como tamb:4n en los programas para lograrlos" (48). La
junta se desintegré con la negativa de los militares de
someterse a la autoridad civil - y asl terminar con 1los
abusos de las fuerzas de seguridad -~ y con el bloquéo de
las reformas originalmente propuestas por la Junta. Los
civiles renunciaron en masa, provocando el colapso de la
junta después de solo dos meses y medio de existencia.
Es indicativo de la frustracién de 1los participantes
gue, en los préximos afios, todos los partidos politicos
representados en 1la primera junta, inclusive algunos
miembros prominentes del Partido Demécrata Cristiano, se
unirian con las fuerzas de 1a izgquierda en la guerra

civil salvadorefia (49).

En lo gue el futuro presidente José Napoledn Duarte
llamarla "una de las grandes decisiones de la historia"
(50), dirigentes del Partido Demécrata Cristiano (PDC)
acordaron formar una segqunda junta en alianza con 1los

militares.

El significado de esta decisién es crucial para una

evaluacién de 1la decisién de ciertos gobiernos (en
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particular, Estados Unidos y Venezuela) de ayudar a 1la
Junta. En efecto, 1los otros dirigentes del espectro
politico (inclusive toda el -ala izquierda del . PDC)
querlan demostrar, con su separacién de 1la primera
junta, su rechazo a 1la represién empleada por 1los
militares y sus aliados en los escuadrones de la muerte,
para aislar interna e internacionalmente a la extrema
derecha y forzar un cambio radical en el pals por 1la
resultante polarizacién de la sociedad. La decisién del
PDC de pactar con los militares, sin embargo, prestd
una apariencia de legitimidad al gobierno, sin que el
partido se mostrara capaz de controlar su rumbo. En
efecto, "la resistencia del PDC a aliarse con el bloque
popular impidié que las maniobras y las crisis polliticas
de 1980 se convirtieran en 1la polarizacién total
demostrada en Nicaragua en 1978-73. Por eso, salvé el
orden vigente y asegquré que El1 Salvador sufriria una

prolongada guerra civil" (51).

Los demécrata cristianos que entraron en la Segunda
Junta, sin embargo, consideraban que podrlan efectuar
una “revolucién democratica" de la dictadura.
Declararon su propésito de “cambiar las estructuras
oligdrquicas de poder econémico y social" y de promover
en la arena militar "el respeto a los derechos humanos y
politicos" (52). Por su parte, la Fuerza Armada

ratificé que:
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el objetivo fundamental de las reformas bAdsicas es

producir el cambio de 1la estructura de poder

econdmico, social y politico del pals, para pasar
de una estructura oligdrquica hasta ahora vigente,

a una sociedad de amplia participacién de todos los

salvadorefios. (53)

No obstante las proclamaciones alentadoras de 1los
militares, los demdécrata cristianos se encontraron no
solamente responsables - por su participacién en el
gobierno - por los continuos abusos de derechos humanos
en el pals, sino también entre 1las victimas. El
asesinato del Fiscal General de 'la Repéblica y de unos
600 civiles en ocho semanas 1llevé a la renuncia en
protesta del demécrata cristiano, Héctor Dada, de 1la
Segunda Junta (54). El ingeniero José Napoleén Duarte,
uno de los fundadores del partido PDC, lo reemplazé, y

en diciembre de 1980 fue nombrado Presidente de 1la

Junta.

A pesar de sus innegables buenas intenciones,
Duarte también fue incapaz de terminar con los abusos de
los militares y de los escuadrones de la muerte, asi
como tamﬁién con la actividad guerrillera. 8in embargo,
Duarte y su promotor principal, los Estados Unidos
(EE.UU.), presentaban al nuevo gobierno como la solucién
"centrista" entre los extremos de 1la derecha y de 1la
izguierda, que luchaba por instituir cambios
democradticos en medio de atagues y oposicién de ambos

polos.
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Sin entrar aqul en un juicio de 1la decisién de
Duarte de pactar con los militares o de la efectividad
de su gobierno, sefialaremos algunos de 1los hechos mas
significativos del perlodo de interés’ para nuestro

estudio:

1. La guerra de guerrillas continuaba, llegando a
un punto critico con 1la 1llamada "ofensiva final" en
enero de 1981. Con 1la incapacidad de los gquerrilleros
de obtener una victoria militar, cambiaron su estrategia
y sus tacticas hacia las de una guerra popular

prolongada.

2, Los muertos a manos de 1los militares y 1los
escuadrones de la muerte también continuaban. En el
primer afio correspondiente a la presidencia de Duarte en
la Junta (1981), unos 12,501 personas perdieron su vida
a manos de 1las Fuerzas Armadas Yy grupos paramilitares
(55). En afios posteriores, 1la cifra se redujo, pero
todavia para el afio 1984, el nadmero de asesinatos

politicos y desaparecidos llegd a 3,361 (56).

3. Se efectud un aumento considerable en 1la
cantidad de ayuda proveniente de los Estados Unidos - la
ayuda militar crecié de sélo $5.9 millones en 1980 a
$136.5 millones en 1984 (57) - y se acentud la
introduccién de elementos ideolédgicos del conflicto

Este-Oeste en la regién.
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4. Duarte, asl! como también los Estados Unidos,
rechazaron una solucién negociada a favor de proseqguir

la derrota militar de la guerrilla.

5. Con el intento de introducir transformaciones
estructurales bdsicas, se emitieron en El Salvador 1las
leyes de Reforma Bancaria, de Nacionalizacién de 1la
Banca Privada, y de Comercio Exterior. 8in embargo, 1la
oposicién y la violencia provenientes de ambos sectores
de la polarizada sociedad impidieron la implementacién a
fondo de estos cambios y 1la revitalizacién de 1la

economia.

6. A pesar de la negativa de las guerrillas y los
partidos de la izquierda de participar en elecciones en
un "clima de guerra," Duarte y 1la Junta de Gobierno
prosiguieron la implementacién de mecanismos
democrdticos, incluyendo elecciones para 1la Asamblea
Constituyente en 1982 (lo que resultd en la eleccién
del Doctor Alvaro Magafia como presidente provisional del
pais). Este proceso culminé en 1las elecciones

presidenciales de 1984, que gand Duarte.

7. La regionalizacién del conflicto se evidencid
con la radicalizacién del gobierno sandinista, y la
decisién estadounidense de aumentar sus actividades Yy
niveles de ayuda militares en Honduras, y de crear una

fherza militar antisandinista.
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8. S8e 1inicié un proceso latinoamericano para
buscar la paz en la regién centroamericana, esto es, el

Grupo Contadora, en 1983.




I.3.3. LOS PROTAGONISTAS PRINCIPALES DEL
CONFLICTO SALVADORERO

I.3.3.1 EL FMLN

De los variados grupos armados que lucharon contra
el gobierno salvadorefio durante los afios 70, surgié una
alianza de cinco organizaciones guerrilleras, el Frente
Farabundo Martl de Liberacién Nacional (FMLN). Este
Frente se formé en 1980, inspirado en el éxito de 1a
coalicién revolucionaria en Nicaragua y el consejo y
respaldo de Fidel Castro. Los grupos representados por
el FMLN son los siguientes: el Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP), las Fuerzas Armadas de Resistencia
Nacional (FARN), 1las Fuerzas Armadas de Liberacién
(FAL), el Partido Revolucionario de Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) y 1las Fuerzas Populares de

Liberacion (FPL).

En 1980, el FMLN formé una “"alianza eétratégica“
con el Frente Democrdtico Revolucionario (FDR), una
coalicién de organizaciones populares, partidos
pollticos, profesionales, sindicalistas, Yy otros
sectores. En las primeras etapas de su desarrollo, el
FDR representd a diversas organizaciones de trabajadores
Yy campesinos, y varias veces durante 1979 y 1980
organizé manifestaciones de centenares de miles de

personas en las calles de San Salvador (58). Durante
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el afio 1980, el FDR sufrié la pérdida de sus principales
llderes, asi como también de muchos militantes, a manos
deffuerzas paramilitares. Con 1la prolongacién de 1la
guerra en El Salvador, la funcién principal del FDR se
convirtié en la representacién del FMLN en la comunidad

internacional.

En enero de 1981, el FMLN desencadendé la "ofensiva
final" de su guerra contra el gobierno, pero en pocas
semanas el ejercitd salvadorefio triunfé. Una de 1las
consecuencias de esta operacién guerrillera, que
coincidid con el comienzo del mandato del presidente
Ronald Reagan, fue 1la decisiédn de 1la administracién
norteamericana de aumentar abundantemente 1la ayuda
militar y econémica para el gobierno salvadorefio. De
$9.5 millones en 1979, 1la asistencia norteamericana
crecidé a $149 millones en 1981 (59). Después de 1la
fracasada ofensiva, el FMLN se repuso, buscé nuevas
fuentes de ayuda, y cambié sus tacticas por las de una
prolongada "guerra de desgaste." En vez de tratar de
fomentar una insurreccién popular en las ciudades, se
viré hacia la concentracién de esfuerzos en el sabotaje

contra la economia y la infraestructura del pais. A la

larga, la gquerrilla se expandi¢é por todo el pals,
operando en grupos pequefios o en acciones coordinadas,
implementando un persistente sabotaje - la destruccién

de lineas de transmisién eldctrica, puentes, autobuses y
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camiones, fdbricas y cultivos - que en cuatro afios causé

dafios estimados en $600 millones a la economla (60).

Esta fue, efectivamente, la estrategia del FMLM.
Sin tener que derrotar a las fuerzas armadas en el campo
de batalla, los guerrilleros buscaban agotar al
ejército, demostrar 1la incapacidad del régimen de
mantener el orden, destruir 1la confianza del pueblo en
el gobierno, y convencer a los Estados Unidos de

terminar o reducir su compromiso en el pals (61).

La gquerrilla y 1los partidos de 1la izguierda se
negaron a participar en las elecciones de 1982 y 1984,
citando los niveles de represién y violencia en el pals.
En agosto de 1981, el FMLN-FDR gandé una importante
victoria diplomdtica al ser reconocido por Francia vy
México como una "fuerza politica representativa" (62).
Para mediados de 1981, las fuerzas regulares del FMLN se
sumaron a 5,000 combatientes, en comparacién con 15,000

militares de las fuerzas armadas salvadorefias (63).

I.3.3.2 LAS FUERZAS ARMADAS

Desde 1932, hasta que Duarte asumié la presidencia
de la Junta en 1980, cada Jefe de Estado salvadorefio fue
militar. Los militares ejercian el poder politico,
mientras que la oligarquia controlaba el poder
econémico. El golpe del 15 de octubre de 1979, sin

embargo, introdujo cambios irreversibles en el status
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quo. Temiendo una revolucién popular tal como habila
sucedido en Nicaragua - apenas 12 semanas antes - muchos
militares reconocieron 1la necesidad de introducir
reformas bdsicas en la sociedad para proteger su propia
existencia como institucién. En efecto, 1las 3juntas
civico-militares promulgaron legislacién bastante
reformista, pero 1los sectores conservadores de 1las
fuerzas armadas y de la oligarquia impideron 1la
implementacién efectiva de cambios radicales en el pals.
Con el creciente involucramiento estadounidense en el
pals y en la guerra anti-guerrillera, los militares se
convertieron en una suerte de neoligarqula, en gran
parte por su aprovechamiento de 1la ayuda militar

proporcionada por los Estados Unidos (64).

Desde los primeros afios de la 1lucha contra 1la
guerrilla, el ejército manifesté una estructura interna
Y fuertes lealtades personales que fueron
contraproducentes para combatir la insurgencia (65). La
efectividad de las unidades combatientes se vela minada
por un sistema de comando rigido y cerrado que protegla
a los Iincompetentes, permitla 1la corrupcién a gran
escala, y condonaba ataques contra civiles como una
tActica anti-guerrilla (66). La violacién de derechos
humanos por las fuerzas armadas salvadorefas fue
condenado internacionalmente. Aungue 1ia situacioén

mejord paulatinamente, 1los abusos cometidos por 1las
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fuerzas de sequridad persistieron durante toda la

administcacién de Duarte.

1.3.3.3 LA OLIGARQUIA

Tradicionalmente llamada "las catorce familias,"‘la
oligarquia salvadorefia en realidad consiste de mias de
200 clanes. Es esencialmente una élite terrateniente -
el 2 por ciento de la poblacién que es duefio del 60 por
ciento de la tierra y que recibe un tercio de 1los
ingresos nacionales (67). Detenté todo el poder
politico y econémico en el pals hasta los afios 30,
cuando permitié que 1los militares ejercieran el poder
polltico, siempre que sus intereses econémicos
continuasen protegidos. Frente a la creciente
insurreccién popular de los afios 70, elementos de 1la
extrema derecha organizaron fuerzas paramilitares y
escuadrones de la muerte para eliminar a los lideres y
partidarios izquierdistas y progresistas. Junto con los
conservadores de las fuerzas armadas, 1la oligarqula
logré impedir o moderar 1la mayorla de 1las reformas
introducidas por las juntas de gobierno. Por la escala
de la crisis en el pals a partir de 1979, la derecha
decidié volver a involucrarse directamente en la
polltica salvadorefia. Se creé un partido politico, la
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), bajo el
liderazgo del mayor Roberto D'Aubuisson, en el afio 1981.

En las elecciones constituyentes de 1982, ARENA terminé
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segundo en nédmero de votos, pero en coalicién con 1los
otros partidos de derecha, 1logré una mayoria en la
Asamblea Nacional, y fue capaz de institucionalizar
algunos de los privilegios tradicionales de la

oligarqula en la nueva constitucién nacional.

I.3.3.4 EL PARTIDO DEMOCRATA

CRISTIANO SALVADORERO

El Partido Demécrata Cristiano (PDC) salvadorefio se
fundé en 1960 como partido ideolégico en contraposicién
con los partidos oficialistas Y personalistas
tradicionales. Se dedicéd a 1la aplicacién de las
doctrinas sociales de la Iglesia en el establecimiento
de una sociedad democrdtica regida por 1la Justicia
social. Desde sus principios, logrdé considerable apoyo
popular; ya en 1964 uno de los fundadores del partido,
José Napoleén Duarte, fue eligido alcalde de San
Salvador, la ciudad capital. Con Duarte como candidato
presidencial en una coalicién con otros partidos de 1la
oposicién, el PDC gané las elecciones presidenciales de
1972. Los militares, sin embargo, instalaron a su
propio candidato, y exilaron a Duarte. El - fraude
caracterizé también a las elecciones de 1977. Después
del golpe de octubre de 1979, el PDC entré en coalicién
con los mllifares, y en diciembre de 1980, Duarte fue
elevado a 1la presidencia de la Junta. Mantuvo c¢ste

puesto hasta la seleccién de un presidente provisional
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de E1 Salvador en 1982. En las elecciones
presidenciales en 1984, Duarte resultd victorioso en 1la
segunda ronda de los comicios. Su mandato fue atacado
tanto por la izquierda como por la derecha. E1 nuevo
mandatario se enfrenté con 1la necesidad de instituir
reformas, terminar con 1la gquerra de querrillas, poner
fin a los atrocidades cometidas por 1las fuerzas de
seguridad, y eliminar 1los escuadrones de muerte de 1la
derecha. Aunque llevé a cabo una parte de su programa
de reformas, en particular 1la reforma agraria, y 1logré
reducir los abusos de derechos humanos de las fuerzas
armadas y las actividades de los escuadrones de la
muerte, a 1la larga no pudo implementar reformas
radicales ni obtener la derrota de la guerrilla. Tres
rondas de negociaciones no produjeron cambios
significativos. La polarizacién social Yy las
desigualdades sociales y econémicas en El Salvador

permanecieron.

1.3.3.5 LA IGLESIZ

Histéricamente alineada con ios poderes
tradicionales del pals, 1la Iglesia Catélica en El
Salvador empezé un viraje hacia la defensa vigorosa de
los sectores populares en los aiios 60. Inspirados en
los cambios en las doctrinas sociales de la Iglesia, el
Segundo Concilio del Vaticano, y la Conferencia

Episcopal Latinoamericana en Medellin, un creciente
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némero de sacerdotes y monjas se dedicd a organizar a la
clase pobre urbana y rural (68). Se estimuld a 1los
campesinos, organizados en "comunidades de base," a
formar sindicatos, participar en huelgas, y luchar por
la reforma agraria (69) Por su activismo, los
religiosos se convirtieron, Jjunto con otros promotores
de cambios radicales en el pals, en blancos de los

escuadrones de la muerte.

El vocero mds importante de la cambiante Iglesia
fue el arzobispo de San Salvador, Oscar Arnulfo Romero,
quien criticé mds y mds fuertemente 1la represién del
gobierno y la injusticia social existente en el pals.
El mismo caerla victima, en marzo de 1980, de 1la
violencia que condenaba. Ya que monsefior Romero se
habla convirtido en vocero de la poderosa Iglesia, de
creciente conciencia polltica, en los tiempos
turbulentos al final de la década de 1los 70, creemos
acertado reproducir aqul una parte de dos mensajes del
Arzobispo - uno al entonces presidente estadounidense,
Jimmy Carter, pidiéndole que no diera mas ayuda militar
al gobierno de El Salvador, y el otro a los miembros del
Partido Demdécrata Cristiano que integraban la junta de

gobierno.
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Carta al Presidente Carter (17 de febrero de 1980):

... Me preocupa bastante 1la noticia de que el
Gobierno de Estados Unidos estd estudiando 1la
manera de favorecer la carrera armamentista de EIl
Salvador enviando equipos militares y asesores para
"entrenar a tres batallones salvadorefios en
logistica, comunicaciones e inteligencia." En caso
de ser cierta esta informacién periodistica, 1la
contribucién de su Gobiernn en lugar de favorecer
una mayor justicia y paz en El Salvador agudizard
sin duda la injusticia y la represién en contra del
pueblo organizado que muchas veces ha estado
luchando porque se respeten sus derechos humanos
mds fundamentales.

La actual Junta de Gobierno y sobre todo las
Fuerzas Armadas Yy los cuerpos de seqguridad
desgraciadamente no han demostrado capacidad de
resolver, en la practica politica y
estructuralmente, los graves problemas nacionales.
En general sélo han recurrido a 1la violencia
represiva y produciendo un saldo de muertos vy
heridos mucho mayor gque los regimenes militares
recién pasados cuya sistemdtica violacién a los
derechos humanos fue denunciada por 1la misma
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. ...

Por tanto, dado que como salvadoreio vy
Arzobispo de la Arquidiécesis de San Salvador tengo
la obligacién de velar porque reine 1la fe y 1la
justicia en mi Pals, le pido que si en verdad
quiere defender los derechos humanos:

-- Prohiba se dé esta ayuda militar al
Gobierno salvadoreio.

—-- Garantice que su gobierno no intervenga
directa o indirectamente con presiones militares,
econdmicas, diplomdticas, etc., en determinar el
destino del pueblo salvadorefio . . . (70)

Mensaje a la Democracia Cristiana (17 de febrero de
1980):

Le pido que analicen no sélo sus intenciones,
que sin duda pueden ser muy buenas, sino los
efectos reales gque su presencia estd ocasionando.
Su presencia estd encubriendo, sobre todo a nivel
internacional, el cardcter represivo del régimen
actual. Es urgente que como fuerza pollitica de
nuestro pueblo, vean, desde dénde es mds eficaz
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utilizar esa fuerza en favor de nuestros pobres:
Si aislados e impotentes, en un gobierno
hegemonizado por militares represivos, o como una
fuerza mds que se incorpora a un amplio proyecto
de) gobierno popular, cuya base de sustentacién no
son las actuales Fuerzas Armadas, cada vez mads
corrompidas sino el concepto mayoritario de nuestro
pueblo. (71)

El mismo dla, el Monsefior Romero resumid la coyuntura
del pals a la luz de los acontecimientos -

particularmente brutales - de la semana previa:

Lamentablemente, . . . las promesas contintan
sin concretarse en hechos. Lo que s! se ha
evidenciado mds en esta semana es que ni la Junta,
ni la Democracia Cristiana estdn gobernando al
pals... sdlo.se estdn prestando a gque se dé& a nivel
nacional e internacional, esta apariencia.

. « . se ha evidenciado que el actual Gobierno
carece de sustentacién popular, sélo estd basado en
las Fuerzas Armadas y en el apoyo de algunas
potencias extranjeras. Esta es otra
responsabilidad qrave de la Democracia Cristiana:
gque su presencia en el qobierno, junto a intereses
politicos y econémicos particulares, estén moviendo
a palses como Venezuela y Estados Unidos, a_ apoyar
una alternativa que dice ser anti-oligdrquica pero
que de verdad es anti-popular. (72) (El subrayado
es nuestro).

I1.3.3.6 ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos ha tenido un papel activo en
Centroamérica durante todo el siqlo veinte, pero es
después de la Segunda Guerra Mundial - y en particular a
partir de 1la Revolucidn Cubana en 1955 - cuando 1la
regidn adquiere su mayor importancia en 1la politica

exterior norteamericana. En plena "guerra frla," 1la
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ayuda soviética a su aliado en el Caribe, asi como
también 1la determinacién cubana de ‘"exportar" su
revolucién, significaron para muchos analistas, que 1la
América Central se -habla convertido en el talén de

Aquiles de los Estados Unidos.

La amenaza para la potencia del norte no proviene
de ninguno de 1los palses por sl solo, sino por la
importancia de la regién del Caribe para los intereses
nacionales de los Estados Unidos. En .pocas palabras, el
interés estratégico en la regién estriba en la cantidad
de exportaciones e importaciones - inclusive ‘recursos
estratégicos como el petréleo - gue pasan por las aguas
caribefias, su proximidad a 1las rutas de abastecimiento
entre Estados Unidos y sus aliados de la OTAN en Europa,
y la amenaza de gque la Unién Soviédtica use a sus
clientes en la regién (Cuba, Nicaragua, y, por un
tiempo, Grenada) contra 1los Estados Unidos. Esta
amenaza se comprendia como la intervencién, por lo menos
indirecta, dirigida a aprovechar la inestabilidad de los
palses centroamericanos, a fomentar el establecimiento
de otros regimenes prosoviéticos, y también al hecho de
que cada transferencia de fondos, equipo, o tropas de
los Estados Unidos hacia su frontera del sur traerla
como consecuencia un desplazamiento correspondiente de
estos recursos de otras regiones del mundo. Existe
ademds la amenaza que significarla el uso sovidtico de

las bases e instalaciones caribefias - tan cercanas a los
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Estados Unidos -~ en caso de un conflicto abierto entre
las superpotencias. En una esfera menos tangible, se ha
sefialado que la hegemonla estadounidense en la regién ha
contribuido a su realizacién como potencia mundial, asi
como también a su percepcién como tal; por lo tanto una
pérdida de influencia en su propio "“patio trasero"
dafiarta su prestigio, su credibilidad, y por

consiquiente, cierto poder efectivo (73).

La politica exterior de la administracién Carter
(1977 - 1980) se caracterizé por el énfasis en promover
los derechos humanos. En el caso de El1 Salvador, esta
politica llevd en 1977 a un corte de ayuda militar al
régimen del General Romero. Una ayuda 1limitada fue
ofrecida a la Junta de Gobierno, para ser detenida a
ralz de los asesinatos de cuatro religiosas
norteamericanas en diciembre de 1980, y restaurada de
nuevo cuando la guerrilla 1lanzé su ofensiva militar el
mes siguiente. La campafia presidencial de 1980 en 1los
Estados Unidos se caracterizé por la fuerte critica por
parte de 1los republicanos a la politica "débil" de
Carter, que habrla causado 1la "pérdida" de Nicaraqua Yy
la disminucién de influencia de los Estados Unides. Los
republicanos, ganadores de 1la eleccién, proclamaron su
determinacién de enfrentarse agresivamente a la amenaza

comun{sta en el hemisferio.
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Cuando Ronald Reagan 1llegd a 1la presidencia en
enero de 1981, los guerrilleros del Frente Farabundo
Marti1 de Liberacién Nacional estaban en su "ofensiva
final" contra el gobierno salvadorefo. Aunque la
insurreccién fracasé, fuentes de inteligencia
norteamericanas revelaron que los rebeldes reciblan
armas y apoyo de Cuba y Nicaragqua. Para los
conservadores que dominaban la administracién Reagan, El
Salvador parecié ser el préximo *domindé" en la
revolucién comunista de inspiracién sovidtica. No
querian "otra Nicaragua." Fue el momento y el 1lugar
para fijar los 1llmites de agresién comunista en el
Tercer Mundo. En pocos dias, El Salvador se habla
convertido en ﬁn.foco principal de la polltica exterior

de los Estados Unidos (74).

Segdn la nueva administracién, 1la insurgencia
salvadorefia se debid principalmente a 1la subversién
externa y no a las condiciones injustas dentro del pals.
De acuerdo con esta interpretacién, y su deseo de
responder con la fuerza a la "agresién comunista," la
administracién Reagan rechazd negociaciones con la
debilitada guerrilla y envid ayuda y asesores militares
al gobierno salvadorefio. De 1981 a 1983, la cantidad de
ayuda proporcionada a El1 Salvador fue de casi 700
millones de ddlares (75). El propésito de este enorme
gasto fue derrotar a la guerrilla y reforzar el centro

politico - y la democracia - en el pals. Sin embargo,
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una falta de consenso en el Congreso sobre los fines,
los efectos, y los probables resultados de esta politica
llevé a la imposicién de limitaciones sobre el némero de
asesores militares permitido en E1 Salvador, asi como
también al requisito de certificar el progreso en los
derechos humanos como precondicién para gque 1la Junta

siquiera recibiendo la ayuda norteamericana.

A pesar de las predicciones de una victoria rdpida
sobre la guerrilla, la gquerra se prolongaba, sin un
desenlace definitivo. Washington elogiaba la e;eccién
de Duarte en 1984 como 1la reivindicacién de sus
esfuerzos por democratizar el pals, mas Duarte no 1logréd
ni la paz ni la implantacién de los cambios radicales
gque el pals tanto necesitaba. En El1 Salvador, 1la
injusticia social, 1la gquerra, 1la guerrilla, y ' 1la
violencia de derecha y de izquierda durarian, por 1lo

menos, una década mds.

En este escenario altamente conflictivo y complejo
que fue El1 Salvador a partir de 1979, entré un
protagonista adicional: el presidente venezolano Luls
Herrera Campins, del partido COPEI. A esta actuacién

polémica dirigimos ahora nuestra plena atencién.




II. LA ADMINISTRACION DE LUIS HERRERA CAMPINS Y SU

POLITICA HACIA EL SALVADOR

II1.1 EL GOBIERNO Y LA POLITICA EXTERIOR DE LHC

Como sefialamos en la parte 1.2 de este trabajo, el
presidente Luls Herrera Campins (LHC) llegd al poder en
una coyuntura altamente dificil, tanto a nivel nacional
como a nivel internacional. En polltica internacional,
aunque continuaba afirmando la necesidad de un nuer
orden econdémico internacional, el "eje central" de 1la
administracién Herrera Campinsv fue la "busqueda de 1la
institucionalizacidén de 1la libertaé y la democracia"
(1). Se intenté implementar este principio
especialmente en el "area de seguridad y de presencia
venezolana," que era el Caribe, y en particular, 1la

regién centroamericana.

Con este enfoque, el gobierno de Herrera Campins
- dio prioridad al principio constitucional de ‘"sustentar
el orden democrdtico" y "favorecer su extensién a todos
los pueblos de 1la Tierra." En 1la practica, este
énfasis reveld un cambio significativo en comparacién
con la administracién previa de Carlos Andrés Pérez, con
sus expresiones de solidaridad latinoamericana y del

tercermundismo. De hecho, 1la actuacién venezolana
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durante los primeros afios de 1la administracién LHC
exhibidé una percepcién mids bien "occidentalista" gque
enfatizé -el conflicto Este-Oeste por encima del

conflicto Norte-Sur.

Este nuevo enfoque en 1la politica exterior
venezolana se evidencié, en parte, en el enfriamiento de
las zelaciones con Cuba, y en una actitud .mas
ambivalente hacia Nicaragua. Mientras el gobierno de
LHC siguié la iniciativa de Pérez de ayudar al gobierno
sandinista, la ayuda fue dada con el propésito de tener
alguna influencia en el rumbo del nuevo gobierno y de
colaborar en la consolidacién de un régimen democratico
y pluralista en el pals. En el caso de Cuba, una serie
de incidentes habla llevado a un enfriamiento drastico
en las relaciones diplomhaticas entxe los dos palses (2).
En retérica evocadora de 1los pronunciamientos de sus
colegas norteamericanos, vﬁceros del gobierno copeyano
denunciaron 1lo que llamaron una "ofensiva del
expansionismo soviético-cubano" en el Caribe Yy en
Centroamerica (3), que presentaba una amenaza a 1la
Venezuela democratica. En El Salvador, donde se habla
instalado la junta civico-militar al derrocamiento del
general Carlos ﬁumberto Romero, el gobierno venezolano
decidié dar ayuda y un fuerte respaldo a la junta como
alternativa a 1la llegada al poder de la gquerrilla
m2rxista-leninista. Como examinaremos en mas detalle en

la parte 1III.l.1, estas acciones coincidieron hasta
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cierto punto con las percepciones y la politica de 1los
Estados Unidos hacia la regién, en que ese pais también
mantenia relaciones frias con Cuba, apoyaba a la Jjunta
salvadorefia, e intentaba estimular a 1las fuerzas

democrdticas en Nicaragua (4).

Esta tendencia de convergencia con la polltica
estadounidense, asi como también el enfoque
"occidentalista" de la administracién LHC,
experimentarla un cambio significativo en los primeros
meses de 1982. Hay varias razones para este viraje.
Quizds la razén principal fue el resentimiento que
resultd de 1la decisidn estadounidense de apoyar a su
aliado europeo, OG6ran Bretafia, Y no a su aliado
hemisférico, Argentina, en 1la guerra de las Malvinas.
En un discurso pronunciado en Managua con motivo del
tercer aniversario del triunfo sandinista, el presidente
Herrera Camplins hablé de una desvinculacién de
Norteamérica y de Europa Occidental, y afirmé que "“por
lo sucedido en el conflicto anglo-argentino, nuestros
pueblos deblan buscar su propio camino y confiar en sus

propias fuerzas" (5).

Aungue la guerra de las Malvinas fuera la causa
principal del viraje de LHC, no era ésta la W¥nica
motivacién. E1 énfasis en la percepcién norteamericana
de sequridad y defensa y del conflicto Este-Oeste por

encima de otras consideraciones, habla repercutido en
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otras Areas de importancia para Venezuela. Un ejemplo
sobresaliente de esta situacién tiene gue ver con 1la
reclamacién venezolana del territorio Esequibo en
Guyana. Al vencer los 12 afios del Protocolo de Puerto
Espafia, que habla congelado por ese perlodo las
reclamaciones venezolanas, el gobierno de LHC decidié no
prorrogar el Protocolo, 'y anuncié su decisién de
reafirmar el reclamo de Venezuela. En consecuencia, el
presidente dé Guyana, Forbes Burnham, "inicié una bien
instrumentada y sistemdtica campafa internacional en
defensa de 1la posicién guyanesa" (6). Esto explica,
ademds de su desilusién con los Estados Unidos, 1la
iniciativa venezolana de solicitar el 1ingreso como
miembro de pleno derecho (ya era miembro observador) en
el Movimiento de ‘los No Alineados. Este intento, sin
embargo, fracasd por la oposicién ejercida por Guyana en
ese foro. Otras razones para el cambio de actitud en la
politica exterior venezolana fueron el desacuerdo con la
propensién de los Estados Unidos de apoyar a elementos
derechistas en El1 8Salvador, y 1la decepcién con el
resultado de las elecciones salvadorefias de 1982, que
aungue fueron alabadas como un paso hacia la
democratizacién en ese pals, concedieron 1la mayorla a
los partidos de 1la derecha, y excluyeron a Duarte del

gobierno.

Se debe sefialar, también, la vital importancia del

factor doméstico en el cambio de énfasis y prioridades
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en la politica exterior de LHC. Como examinaremos con
mids detalle en 1la parte II1I.1.2, 1la politica del
gobierno LHC, tanto en el terreno nacional como en el
internacional, fue fuertemente criticada por los
partidos en la oposicién, tanto Accién Democrdtica como
los partidos de 1la izquierda. Esta oposicién fue
particularmente notable en 1lo .que se refiere a 1la
politica hacia E1 Salvador, aunque 1la activa politica
venezolana en 'la Cuenca del Caribe habla gozado
tradicionalmente de un alto nivel de consenso polltico
bipartidista (7). "Al iniciar una nueva linea exterior,
de criticas a los Estados Unidos y de reconciliacién con
Cuba, el gobierno esperaba desarmar ideoldgicamente a
grupos opositores de izquierda y captar su adhesién y
apoyo por lo menos parciales, ampliando de esa manera su
base de sustentacién" (8). Este argumento tuvo especial
relevancia en vista de 1la proximidad de las elecciones

presidenciales de 1983.

Asl que, por una gran variedad de razones, el rumbo
de la politica exterior venezolana se modificé durante
el afio 1982 h;cia una posicién mas auténoma Yy
"tercermundista." Esto se evidencia en la decisién de
normalizar las relaciones con Cuba, una decisién
vinculada con el ya mencionado intento de ingresar en el
Movimiento de los No Alineados. Ademds, el presidente
Herrera Campins empezd a mostrar apoyo por una solucién

negociada en E1 Salvador, y de continuar su ayuda
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financiera a Nicaraqua, a pesar de 1la oposicién
estadounidense (9). En general, se manifesté - en
accién y en retérica - una actitud mads critica hacia los
Estados Unidos, y mds en armonla con 1la tradicional

posicién latinoamericana y tercermundista.

No obstante el viraje en la orientacién de 1la
. politica exterior venezolana, sus objetivos para con 1la
regién centroamericana siempre inclulan el de reforzar
la democracia e "impedir el desarrollo del comunismo en
la regién" (10). Examinaremos a continuacién cémo estas
metas se convirtieron en un programa de cooperacién y
apoyo a los palses de la regién y, en particular, a El

Salvador.




II.2 LA POLITICA DE AYUDA A EL SALVADOR

I1.2.1 LA COOPERACION INTERNACIONAL DE

VENEZUELA

Antes de examinar en detalle 1los programas de
cooperacién dirigidos hacia E1 Salvador, veamos primero,
en forma resumida, el contexto global de la politica de
cooperacién internacional de Venezuela y los propédsitos

de esta polltica.

A partir de 1974, Venezuela se dedicé a un amplio
programa de cooperacién internacional, especialmente
hacia los palses del Caribe y Amérilca Ceqtral. Esta
politica se baséd en parte en el postulado de 1la
Constitucién Nacional de "cooperar con los demids paises"
del continente. Ha sido promovida por los gobiernos
venezolanos como un elemento ejemplar en la lucha por
establecer un Nuevo Orden Econémico Internacional, 1la
justicia social internacional, y como expresiédn de 1la
solidaridad tercermundista. Ademds, hay razones mds
concretas por la cooperacién internacional de Venezuela.
Csmo se ha dicho anteriormente, se tratd de mitigar 1los
efectos del alza de los precios del petrédleo para 1los
palses importadores del petréleo del Tercer Mundo. Asi,

el intento fue tanto 1la defensa de la polltica de
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precios de la OPEP, como un esfuerzo poz_desviar las
acusaciones de que Venezuela-beneficiaba de los altos
precios del petréleo a expensas de sus vecinos mis

pobres.

La Memoria del PFondo de Inversiones de Venezuela
(FIV) del afio 1980 enumera los prépositos centrales de

la cooperacién econdmica del pals (11):

- Fomentar la solidaridad entre palses en desarrollo,
en defensa de los precios de las materias primas;

- Obtener apoyo indispensable para la polltica de
precios del petréleo;

- Procurar el aumento de 1la capacidad productiva de
los palses latinoamericanos;

- Coadyuvar al desarrollo de planes de integracién
regional; y

-~ Promover el intercambio comercial regional.

Los programas de asistencia a los palses vecinos
ofrecieron a Venezuela la oportunidad de extender su
influencia geopolitica en 1la Cuenca del Caribe. Esta
presencia venezolana - "desde el punto de vista
econémico-financiero y politico-estratégico" (12) ha
sido calificada por sus detractores como

“subimperialista" e intervencionista (13).

Personeros del gobierno Herrera Camplins, sin

embargo, negaron que la cooperacién venezolana tuviera
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intenciones intervencionistas o que estuviese ligada a
cualgquier ideologla politica. E1 Ministro de Energla y
Minas, Calderén Berti, afirmé gque no existia, de parte
de Venezuela, "la utilizacién del petrédleo para ejercer
una presién politica, tampoco para servir €o no

instrumento de negociacién® (14).

Hilarién Cardozo, embajador de Venezuela en la
Organizacién de Estados Americanos, sostuvo que la meta
de la polltica venezolana hacia los palses del Caribe

era:

ofrecer a los. palses pequefios la posibilidad de no
someterse al dominio de los organismos y palses que
controlan las fuentes de financiamiento. (15)

Por su parte, el presidente Herrera Campins reiteréd:

Queremos que el Caribe no sea mds el objeto de 1la
estrategia de grandes potencias y de intereses
econdmicos transnacionales, sino que se convierta
en una zona de paz, una zona de autonomla regida
por su pueblos riberefios. (16)

En términos de su volumen, 1la cooperacién
internacional venezolana era sumamente generosa. En el

pexlodo 1974 - 1981,

«+«s Venezuela no sélo ha duplicado y casi
triplicado lo establecido por la Asamblea General
de las Naciones Unidas como deseable y necesario
.+. Sino que también, en términos relativos, otorga
cooperacién por una cantidad que representa entre
seis y ocho veces la concedida en promedio por 1los
palses industrializados. (17)
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En ese periodo, 1la mayoria de los fondos fue
otorgada a través de mecanismos multilaterales, tales
como el Fondo Especial para la OPEP, el Banco Mundial, y
el Banco Interamericano de Desarrollo. A partir de
1980, el FIV ha dado mayor énfasis en ia cooperacién

bilateral (18).

Para el afio fiscal 1982 - 1983, la ayuda venezolana
prevista para los palses de América Central y el Caribe
fue de 588 millones de délares, mientras que 1la de
México fue de 400 millones, y 1la de Estados Unidos
(antes de la Iniciativa para 1la Cuenca del Caribe) fue

de 321.7 millones (19).

Sin embargo, a partir de 1983, una baja de 1los
precios del petrédleo y el creciente peso del servicio de
la deuda externa se combinaron a producir una aguda
crisis financiera en Venezuela. Uno de los resultados
de esta coyuntura fue 1la disminucién de nuevos
compromisos de Venezuela hacia el &rea, y una presencia

e influencia reducidas en la regién.




I1.2.2 EL ACUERDO DE SAN JOSE

De todos los esfuerzos de cooperacién venezolana
hacia los -palses centroamericanos, el Acuerdo de San
José fue el mds importante. Con el vencimiento del
Pacto de Puerto Ordaz en 1980, se buscé otra férmula de

cooperacién petrolera y financiera para la regién.

El Acuerdo de San José, o el llamado "Segundo
Programa de Cooperacién Energética para Palses de
Centroamérica y del Caribe," fue firmado por los
presidentes Herrera Camplns de Venezuela y Lépez
Portillo de México el 3 de agosto de 1980. Segén las
condiciones del pacto, Venezuela y México acordaron
suministrar, cada uno, el 50 por ciento de las
importaciones del petréleo de los palses
centroamericanos (y algunos del Caribe), y ofrecer
financiamiento de una parte de la factura petrolera.
Este financiamiento podrla aplicarse a corto plazo para
resolver problemas de los déficits de balanza de pagos,
y podrla convertirse en préstamos a largo plazo. La
duracién del Programa fue de un afo, renovable
anualmente, previo acuerdo mutuo. En el primer affo de
vigencia del acuerdo, 1los palses beneficiarios fueron:
Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraqua,
Panamd, Barbados, Jamaica, y 1la Reptblica Dominicana.

El segundo acuerdo excluyé a Honduras; mientras que el
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tercer y el cuarto acuerdos incluyeron a Honduras y

excluyeron a Nicaragua (20).

-

Las principales provisiones del acuerdo son las

siguientes (21):

- El suministro del crudo por Venezuela y México, en
partes iguales, a 1los palses signatorios del acuerdo,

para un volumen de hasta 160 mil barriles diarios,

- El financiamiento del 30 por ciento de las facturas
petroleras, con un plazo de 5 afios y una tasa de interés

del 4 por ciento,

- La posibilidad de conversién de estos créditos en
préstamos de hasta 20 affios con una tasa de 1nferés del 2
por ciento, si los recursos se destinan a proyectos de °
desarrollo ecoﬁémico, en particular los de cardcter

energético.

El Acuerdo de San José se renovd cada afio restante
del quinquenio del presidente Herrera Campins. En
agosto de 1983, sin embargo, el acuerdo fue renovado con
la introduccién de cambios significativos: se redujo el
financiamiento de las facturas del petrédleo de 30 a 20
por ciento, con una aumentada tasa de interés de 8 por
ciento, mientras que 1la tasa de interés anual de 1los

préstamos a largo plazo se elevd a 6 por ciento (22).
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En el caso de El Salvador en particular, la grafica
muestra el monto de los fondos depositados en el Banco
Central de E} Salvador por el FIV, por afio, y la parte
de estos depésitos convertida en préstamos a largo

plazo.

MONTOS (en millones) CORRESPONDIENTES AL ACUERDO
DE SAN JOSE PARA EL SALVADOR (23):

ACUERDO DEPOSITOS COMPROMISOS DESEMBOLSOS

Y PRESTAMOS A PRESTAMOS A

ARO LARGO PLAZO LARGO PLAZO
Bs. uss$ Bs. uss$ Bs. uss

I (80-81) 60,27 14,04 45,63 8,32 25,50 5,63

IT (81-82) 55,66 12,97 55,66 12,97 49,00 7,20

IT1I (82-83) 51,78 12,06 51,78 12,06 - -

IV (83-84) 53,55 7,15 53,55 7,15 - -

Entre los proyectos financiados por los préstamos a
largo plazo se encuentran dos relacionados con
operaciones hidroeléctricas del embalse San Lorenzo,
otro para una planta de alcohol anhidro, y otros dos
para la reactivacidn de 1la industria de construccién y

la reactivacién econémica de El1 Salvador (24).

Es interesante sefialar 1la gran proporcién de 1los

compromisos para préstamos a largo plazo concedida a El




62

Salvador, tomando en -cuenta el némero de otros palses
del Acuerdo. Calculando la proporcién de estos
compromisos contra la totalidad de los compromisos con
los palses beneficiarios, tenemos los siguientes
resultados:

ACUERDO I: 14 % (de 9 palses)

ACUERDO 1II: 25 % (de 9 palses)

ACUERDO III: 25 % (de 8 palses)

ACUERDO 1IV: 24 % (de 8 palses)

Como se evidencia con estas cifras, después del
primer afio de vigencia del Acuerdo, El Salvador recibid
una parte considerable de los beneficios financieros del
Acuerdo de San José. Nicaragua, en contraste, nunca
participd en esta parte del pacto. Esto hemos sefialado
para demostrar cémo el Acuerdo, que fue alabado por ser
*aplicado a todos 1los palses de la regién, sin hacer
discriminaciones de naturaleza polltica" (25) pudiera

haber sido usado para promover fines politicos del

partido en el gobierno.




I1.2.3 AYUDA DIRECTA A EL SALVADOR

Ademds de la ayuda energética y financiera otorgada
por Venezuela a E1 Salvador bajo el Acuerdo de San Josée,

existieron otros mecanismos de cooperacién entre los dos

palses. Examinamos a continuacién tres Aareas de
asistencia prestada por Venezuela al pals
centroamericano: Ayuda Técnica y Asesorial, Ayuda

Policial, y Ayuda Militar.

I1.2.3.1 AYUDA Y ASESORIA TECNICA

Sobre esta clase de ayuda existen fuentes oficiales
de documentacién. Las Memorias y Cuentas de 1los
Ministerios de Relaciones Exteriores (MRE) y de Energla
y Minas (MEM) proporcionan datos mds o menos completos
sobre 1las actividades de sus Oficinas de Asuntos
Internacionales con relacién a otros palses. El1 MRE
estd a cargo de coordinar 1las actividades de los demds
ministerios en asuntos internacionales, aunque como
varios autores han sefialado, la multiplicidad de actores
que participan en la politica exterior venezolana ha
revelado "la escasa capacidad del Ministerio de
Relaciones Exteriores ... para mantener un monopolio en

este dmbito" (26).
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En el caso de _El Salvador, Venezuela prestd,
durante el quinguenio 1979-1983, una amplia gama de
ayuda técnica y de asesorla. Entre las entidades del
Estado involucradas en esta ayuda bilateral estuvieron:
el MRE, el MEM, el Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, el Ministerio de Agricultura y Cria, FINEXPO, y
FIV,. Areas de asesorla incluyeron 1la exploracién de
hidrocarburos, energqla, minas, salud péblica, la
produccién y comercializacién de productos agricolas, y
administracién. En septiembre de 1981 se £firmé un
Programa de Cooperacién entre 1los dos 'palses, para
fomentar el desarrollo econdédmico y social de El
Salvador. Entre las Areas de colaboracién se cuentan la
cooperacién técnica, comercial, financiera, y en materia
de transporte. 8Se designan los siguientes sectores para
beneficiarse del programa de asistencia técnica:
"Capaclitacién general de recursos humanos, el sector
energética, el sector minero, el sector agropecuario y
pesquero, el sector sanidad, el sector turistico, el
sector de desarrollo administrativo, el sector
industrial, el sector de comercio internacional, el
sector cultural, Y el sector de transporte Y
comunicaciones" (27). Una lista de 1los principales
programas de ayuda implementados a beneficio de El
Salvador se encuentra en el Anexo A. El texto del
Programa de Cooperacién entre Venezuela y El1 Salvador

estd en el Anexo B.
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I1.2.3.2 AYUDA POLICIAL

A estas alturas, se puede constatar que Venezuela
suministraba ayuda policial y de sequridad al gobierno
salvadorefio durante la administracién Herrera Campins.
Durante el perlodo bajo estudio, sin embargo, el
gobierno venezolano estuvo poco dispuesto a confirmar 1la
presencia de sus agentes policiales en El Salvador, en
un momento en el que 1la legitimidad del gobierno
salvadorefio y 1la adherencia de éste a 1los derechos
humanos eran altamente cuestionadas, tanto interna como

internacionalmente.

Varios diputados del Congreso de la Reptiblica de
Venezuela formularon denuncias contra los rumores de que
el gobierno se habla involucrado en este tipo de
actividad. En 1la sesién del 20 de abril de 1981, el
diputado Moisés Moleiro (partido MIR), despuds de
denunciar la ayuda militar de Venezuela a la Junta de

Gobierno salvadorefia, declaré:

Pero es que no sélo son militares; hay agentes de
la DISIP en El Salvador; por ejemplo, el sefior
Angel Herndndez es agente de la DISIP y va y viene
a El Salvador; como va y viene Modesto Rivero
Lamas; como va y viene Angel Remigio Pérez; como va
y viene Humberto Negretti;” como va y viene un
extrafio ejemplar llamado Carlos Moris Blanco que es
cubarno pero tiene pasaporte venezolano. ¢(Qué hacen
ellos allaz ¢Van a El1 Salvador a estudiar el
experimento democrdtico de Duarte? Estos muchachos
de la DISIP son mds o menos conocidos y todos
sabemos las profesiones que tienen y los deportes a
los cuales se dedican ... (28)
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En nuestra entrevista, que tuvo lugar el-19 de diciembre

de 1989, el diputado Moleiro afiadié:

... (la ayuda) era policial también. Es decir, hay
personajes altos, personajes de la policia
venezolana que trabajaban bajo el gobierno de Lulis
Herrera Camplns como Renberto Uzcdtegui ... que
tuvieron que ver con la ayuda policial al ejército
salvadorefio. Incluso en Venezuela fue una sorpresa
gque una vez se cayd un helicoptero en El Salvador y
fallecid un oficial de 1la policia venezolana. De
apellido Zurda. Es decir, (la ayuda) era
econémica, polltica, moral, militar, y policial. Y
ademds fue indtil. (29)

En la sesién parlamentaria del 20 de julio de 1983,
el diputado David Nieves manifestd que "el sefior
Aristides Calvani y el Director de la DISIP, Comisario
Arpad Bango, en unas recientes declaraciones, confirman

la presencia de efectivos de la DISIP en Centroamérica"

(30).

El ex embajador de Venezuela en El Salvador, Doctor
Leopoldo Castillo, también confirmé que hubo ayuda
policial y explicé el propésito de 1la misma en las

siguientes palabras (31):

... por el Ministerio de Relaciones Interiores, 1la
ayuda era: se le daban cursos de manejo defensivo,
y cuestiones de esa, o de proteccién, y eso a 1los
escoltas del presidente y o de los ministros, cosas
de ese tipo ...




Nosotros contribuimos muchlsimos (a rectificar el
problema de los derechos humanos en E1 Salvador),
porgue nosotros nos trajimos una gran cantidad de
policlas a darles educacién a 1la Policla Técnica
Judicial. A saber como instituir un proceso
judicial, a saber que, por inteligencia - no habla
inteligencia - que por inteligencia t& podias
obtener informacién, y no sélo por golpear a 1la
gente.

I1.2.3.3 AYUDA MILITAR

Si la ayuda policial a 1la Junta de Gobierno
salvadorefia fue un asunto altamente delicado para el
gobierno venezolano, la ayuda militar fue aun mas
diflcil y controversial. ' Las denuncias al efecto se
formulaban no sélamente en el Congreso de la Reptblica
sino tambidn en la prensa nacional. A continuacién, una
muestra representativa de las acusaciones sobre este

asunto.

En su intervencidén del 26 de marzo de 1980, el

diputado David Nieves sefalo:

.++ NO €S por azar que la representacién militar o
los agregados militares designados por el gobierno
en El Salvador son precisamente expertos
antiguerrilleros, expertos oficiales, con larga
trayectoria en el cuerpo de cazadores, como el
general Dario Morillo Andrade ... Yy como lo es el
coronel Josdé& Guevara Yegres, experto militar
represivo de 1la 1Isla de Tacariqgua. ¢Es acaso
entonces, una casualidad, que =al lado del apoyo
econémico que presta el gobierno venezolano a 1la
continuidad de la dictadura de Romero se asignan
también militares de alta trayectoria represiva en
nuestro pals? Me parece que no. (32)
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El mismo dla, el diputado Lino Pérez Loyo afiadié:

... comparto el criterio de quienes han planteado
en el seno de 1la CaAmara de Diputados, que es
necesario interpelar al Ministro de la Defensa para
que informe qué estdn haciendo nuestros oficiales,
nuestros soldados en El1 Salvador, qué estd haciendo
nuestro Ejército fuera de nuestras fronteras. (33)

El diputado Moisés Moleiro, en su intervencién del
20 de abril de 1981, suministra mds detalles del
involucramiento venezolano, junto con una buena dosis de

su caracteristica ironia:

No es verdad que la ayuda venezolana a El1 Salvador
solamente es moral, econdmica y politica, también
es militar, es militar. Hay militares venezolanos
metidos en El Salvador aconsejando e instruyendo lo
que hace allad la oficialidad, lo cual de alguna
manera ha retumbado y ha sido conocido en todo el
orbe. Es decir, 1lo que hacen 1los militares
salvadorefios, los militares reaccionarios, no es un
secreto. Habrila que preguntarse qué hacia en El
Salvador un Coronel venezolano llamado Carlos José
Guevara, Comisionado Especial del Ministerio de 1la
Defensa, ¢qué haclia &1 ahl? destaba estudiando?
sestaba rezando el rosario? estaba haciendo
turismo?; un Coronel llamado Darlo Murillo Andrade,
Subjefe del Estado Mayor Conjunto, gqué hacia en El
Salvador?; un Coronel llamado Roberto Samudio, ¢qué
hacla en E1 Salvador?; un Coronel llamado Ulises
Delgado Figueroa, ¢qué hacla en El Salvador?; un
Mayor llamado José Angel S. Gonzdlez, Jefe del
Departamento Aéreo de la Policla Metropolitana,
dqué hacla en E1 Salvador? No es muy dificil
deducir qué haclian. (34)

El gobierno venezolano, sin embargo, desmintié las
acusaciones. El1 3 de diciembre de 1980, el diputado
José Rodriguez Iturbe (del partido del gobierno, COPEI)

declaréd: "nosotros no estamos interviniendo, ni

intervendremos, militarmente en El Salvador" (35).
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Hasta £finales del gquingquenio de LHC, las
acusaciones y negaciones continuaban. . En su
intervencién en el Senado el 3 de mayo de 1983, el

senador Enrigque Tejera Parls (partido AD) afirmé:

yo confio plenamente en la palabra del Gobierno de
Venezuela y s8¢ que el Gobierno de Venezuela no
podrla violar la Constitucién interviniendo
militarmente en el entrenamiento de tropas
salvadorefias, como ha sido dicho dos veces, primero
por el Subsecretario de Estado, Enders, de Estados
Unidos, y 1luego; pocos dlas después, por el
Secretario de Defensa de los Estados Unidos. (36)

El diputado David Nieves se refiere a 1la misma
declaracidén de Enders en su intervencién del 20 de julio

de 1983:

... en el dnimo de 1los venezolanvs existe gran
curiosidad por saber qué tipo de conversacién
sostuvo 1la Cancillerla venezolana cuando la
Kirkpatrick y el sefior Thomas Enders visitaron el
pals Yy establecieron un didlogo secreto.
Extrafiamente, el sefior Thomas Enders posteriormente
a la visita que hiciera a Venezuela declaré que &1
tenla informaciones (no s&¢ si era as! exactamente
como &1 lo sefialaba) de que el Gcbierno wvenezolano
estaba ayudando a los militares salvadorefios. Esto
dicho en boca del sefior Thomas Enders llama 1la
atencién, sin que el Gobierno venezolano haya dado
una respuesta concreta sobre ese problema. (37)

El ex Presidente de la Repiihlica ofrecié algin tipo
de justificacién por el involucramiento militar, a 1la
vez que mantenla qgue 1la presencia de militares
venezolanos en El1 Salvador no constitula una vioiacién
del principio de la no intervencién, en una entrevista

con Alfredo Pefia. Al ser preqguntado sobre las denuncias

en el Washington Post y el New York Times,
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el presidente Herrera Campins habila enviado

militares para entrenar un batallén anti-gquerrillero,

éste respondié:

La experiencia militar nuestra en ese sentido es
muy interesante. 51 los militares salvadorefios no

logran alguna asesorla aunque fuera parcial, en
materia militar por parte de unas fuerzas armadas

democraticas como las de Venezuela, 1la iban a
buscar entre los militares gorilas de Argentina o

de Chile que estaban hacliendo acto de presencia
cada dla mayor en América Central. (38)

Y, respondiendo a otra pregunta sobre el mismo tema,

mantuvo:

Eso no es intervencién en los asuntos internos de
un pals.... Desde 1luego, los gobiernos que estan
pasando problemas desde el punto de vista de 1la
seqguridad y la subversién, indiscutiblemente tienen
que saber cémo se procedid en palses donde 1la
subversién fue superada y vencida y la democracia
pudo seguir existiendo, que es lo grande del caso
venezolano. (39)




1I1.2.4 EL GRUPO CONTADORA

Un examen de la ayuda venezolana hacia El1 Salvadcr
durante 1la administracién Herrera Campins no serla
completo sin considerar 1las gestiones del Grupo
Contadora por la paz centroamericana. Aunque Contadora
fue un esfuerzo multilateral por resolver un problema
regional, constituyé otro elemento de la ayuda
venezolana - en este caso, 1la ayuda diplomdtica - para
El Salvador. No nos proponemos examinar detalladamente
el proceso Contadora, ya que éste se desarrollé en su
mayor parte despuds de gue el presidente Herrera Campins
dejd la presidencia de Venezuela. Sin embargo, 1las
gestiones originales y la concretacién de los objetivos
principales se realizaron durante el dltimo afio del

quinquenio de LHC.

Contadora se refiere tanto al grupo de cuatro
palses que se reunié en .la isla panamefia del mismo
nombre, el 8 y 9 de enero de 1983, como a las gestiones
de paz que estos palses iniciaron en esa reunién.
Preocupados por el aumento de las tensiones en la regién
centroamericana y por 1la creciente posibilidad de wuna
extensién del conflicto y una invasién norteamericana,
los ministros de relaciones exteriores de Venezuela,
Colombia, México, y Panamd trataron de buscar una
férmula regional para aliviar las tensiones y cimentar

las bases de una paz duradera en Centroamérica.
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El primer paso del proceso fue compilar, en
septiembre de 1983, un Documento de Objetivos que seria
el fundamento para las negociaciones. Los 21 puntos del
documento incluyen "un llamado a la democracia y 1la
reconciliacién nacional, a 1la terminacién del apoyo a
las fuerzas paramilitares a través de las fronteras, al
control de 1la carrera armamentista regional, a 1la
reduccién de consejeros Yy efectivos militares
extranjeros, y a 1la prohibicién de bases militares
extranjeras" (40). Estos principios fueron aceptados
por todos los palses involucrados. Como sefiala el ex
canciller Zambrano Velasco:

El primer éxito de Conta3ora fue lograr que 1los

diversos gobiernos centroamericanos aceptaran y

compartieran estos puntos de vista y manifestaran

su disposicién soberana para iniciar el didlogo

entonces inexistente. (41)

Se incorporaron los 21 objetivos en el proyecto del
Acta de Contadora para la Paz y Cooperacién en
Centroamérica, que fue presentado a los palses
centroamericanos en septiembre de 1984, Este proyecto
fue aceptado rdapidamente por Nicaragua, mientras gque
Honduras, El Salvador, y Costa Rica, bajo la presién de
los Estados Unidos, introdujeron una serie de cambios
que querlan incorporar en el Acta original. Nicaragua,
por su parte, no quiso considerar ningdn cambio
sustancial en el Acta, y asl se creé el estancamiento

que durarla afos.
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La base del desaéuerdo es la siguiente. 8Segén el
documento original, Estados Unldo; tendria que
suspender, inmediatamente, tanto su ayuda a los contras
anti-sandinistas como su ayuda al gobierno salvadorefio,
@1entras que unos aspectos que desfavoreclan a Nicaragua
- tal como 1la reduccién de armas ya existentes en 1la
regién - serlan asunto de negociaciones futuras (42).
Se quejé también de 1la insuficiencia de los mecanismos

de verificacién y de coaccién en el Acta original (43).

En el sentido de que no 1logrd resolver 1los
conflictos de 1la regién centroamericana, el grupo
Contadora fracasé en su principal meta. 8Sin embargo, en
algunos aspectos, Contadora logrd unos resultados
significativos. Al juicio del ex presidente Herrera
Campins, Contadora comitié un "error tactico" al "“querer
resolver todo el problema con un acto ... ; ... si
Contadora hubiera venido sellando los consensos
parciales ... entonces 1la gente verla que es mucho lo

que ha alcanzado Contadora" (44).

Si es verdad gue Contadora no logré la paz, es
posible que, por lo menos, lograra evitar la
generalizacién del conflicto en la regién. Ademas,
Contadora establecié un mecanismo de didlogo y de
negociacién entre 1los palses de Centroamérica. Este
proceso de didlogo ayudé a crear "un sentimiento de

identidad regional y de confianza en si mismo" (45) en
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América Central. Esta confianza y la intensificacién de
la comunicacién entre 1los 1llderes centroamericanos
sentaron las bases para 1los posteriores esfuerzos
subregionales por 1la paz, en particular el plan
presentado por el presidente Oscar Arias de Costa Rica

en 1987 (46).

La iniciativa de Contadora se destaca por su
exclusién de los Estados Unidos. Fue propuesta como una
solucién 1latinoamericana para resolver un problema
latinoamericano. Para algunos de los palses
participantes, Contadora representé una manera de poner
fin a 1l1la accién unilateral de 1los Estados Unidos en
América Latina, asl como también un mecanismo de ejercer
su propia influencia en 1la regioén. Sin embargo, la
falta de apoyo de los-Estados Unidos fue un obstdculo al
éxito de Contadora. Aunque la administracién Reagan
padblicamente alababa 1las gestiones de Contadora, sus
acciones en la regién minaban el proceso de paz.
Estados Unidos continuaba con su propia politica hacia
la regién, incluyendo el apoyo a los "contras" y otras
presiones contra el gobierno sandinista, y el suministro
de armas a sus aliados centroamericanos, particularmente
Honduras y El Salvador. En fin, es dificil imaginar una
solucién al conflicto centroamericano gue no involucrase
la activa participacién del actor principal en 1la

regién.
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Aunque Contadora no logré su objetivo principal en
Centroamérica, esta iniciativa por la paz regional fue
una contribucién significativa de 1la administracién
Herrera Campins, que en general gozé® de amplio apoyo
tanto interna como internacionalmente. Viniendo poco
después del conflicto de 1las Malvinas, Contadora
demostrd la solidaridad latinoamericana de Venezuela.
Ademds, ofrecié al presidente Herrera Campins 1a
oportunidad de hacer un ajuste en su pollitica de apoyo
al gobierno de El Salvador, hacia una basada
principalmente en una solucién negociada del conflicto

en ese pals.




I1.3 MOTIVACIONES DE LA AYUDA A EL SALVADOR

Ya hemos descrito las razones que han motivado 1la
cooperacién internacional de Venezuela, en general, sin
tomar en consideracién el pals recipiente de ayuda. A
continuacién, examinamos los factores personales,
partidistas, y geopolliticos que motivaron la politica de
ayuda de la administracién Herrera‘Campins, en el caso

de El1 Salvador en particular.

I1.3.1. AMISTAD PERSONAL

Una de las Adreas mds diflciles de medir en el
estudio de una pollitica de estado es la de la motivacién
de sus llderes por una accién determinada. Sin
pretender poder establecer el peso exacto del factor
personal en el caso de 1la politica del presidente Luls
Herrera Camplns hacia El Salvador, creemos apropiado
examinar este factor como una importante motivacion de
la decisién del gobierno venezolano de ayudar a sus

colegas salvadorefios.

El hecho innegable, y, de hecho, afirmado por ambos
llderes, es gue Napoleén Duarte fue amigo personal de
Luls Herrera Campins, asl como también de otros 1lideres
de la Democracia Cristiana y del partido COPEI en

Venezuela. La relacién entre los dos presidentes tenla
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una trayectoria de mds de 25 afios, empezando en 1los
primeros afios del Partido Demécraté Cristiano en El
Salvador, pasando por ocho afios de exilio en Venezuela
después de las fraudulentas elecciones salvadorefias de
1972, y continuvando durante y después del periodo en

poder de ambos llderes.

El ex presidente Herrera Campins describié su

relacién personal con Duarte de la manera siguiente:

Amigo mlo desde el comienzo de los afios 60 y con
quien habla estrechado muchisimo la amistad cuando
perseguido y torturado en su pals, se logré que
encontrara en Venezuela posibilidades de trabajo.
Esos lazos 1los estrechamos mds cuando estuvimos
juntos en 1la Organizacién Demdbecrata Cristiana de
América, &1 como Presidente y yo como Secretario
General. (47)

Por su parte, hablando de los ochos afios de exilio
en Venezuela, Duarte respondié a la pregunta ":Por qué
Venezuela?" en estas palabras:

Bueno, yo soy amigo personal de algunos de los

lideres que en ese momento estaban en el Gobierno,

especialmente del Dr. Caldera, Luls Herrera

Campins, Calvani y todos los 1llderes de la

democracia cristiana venezolana, que al darse

cuenta del fenémeno trataron de ayudarme para que
yo pudiera irme a vivir en Venezuela, que era el
dnico lugar en que yo podia vivir con tranquilidad.

(48)

En vista de estas declaraciones, nos parece algo
ingenua la aseveracién del ex embajador venezolana para

El Salvador, el doctor Leopoldo Castillo, quien negé

cualquier influencia de 1los nexos de amistad sobre 1la
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politica venezolana hacia El Salvador (49). Aun el ex

presidente Herrera Camplins ha afirmado:

... claro que soy amigo fraternal del Presidente
Duarte, pero no era esa la causa fundamental por 1la
cual yo trataba de abrir campo o de buscar una
salida democrdtica a El1 Salvador ... (50) (El
subrayado es nuestro).

Por otra parte, nos parece interesante sefialar 1lo
gue parece haber significado, para Duarte, la
experiencia de vivir en Venezuela, sobre su
conceptualizacién de una solucién para 1la crisis
salvadorefia. Hablando de 1la decisién de los demdcrata
cristianos de hacer un pacto con las Fuerzas Armadas,

Duarte afirméd:

scomo cambiamos una dictadura hacia una
democracia?, la cambiamos por 1la via de una
revolucién violenta eliminando todos los sectores
del poder, esa es una alternativa, y la otra, ¢cual
es?, la otra es cambiar con la razén los
fundamentos de la sociedad, los estamentos de 1la
sociedad, los factores de poder para alcanzar que
esa dictadura se convierta en democracia, y esto lo
aprendl en Venezuela, eso es lo que hicieron en
Venezuela con Rémulo Betancourt y Caldera. .o
porque con la violencia que se hahla ensayado 1lo
que sucedi¢ fue el fortalecimiento de la dictadura,
entonces esa leccidn era la que tenlamos que
aplicar nosotros ... (51)




II.3.2. LA DEMOCRACIA CRISTIANA

La influencia de 1las ideologlas politicas
internacionales sobre la politica exterior de Venezuela
se evidencidé por primera vez durante la administracién
del presidente Carlos Andrés Pérez. Como ya seflalamos
en otra parte de este trabajo, la polltica de apoyo al
Frente Sandinista de Liberacién Nacional reflejé la
posicién de la Internacional Socialista hacia los grupos

en pugna en Nicaragqua.

En efecto, la Internacional Socialista (IS) habia
extendido ampliamente su influencia en América Latina a
partir de la segunda parte de la década de los 70 (52).
Con una polltica de apoyo & las revoluciones en
Nicaragua, El Salvador, Yy Orerada, la IS, actuando en
concierto con el PRI mexicano, Accién Democrdtica en
Venezuela, y otros partidos regionales de tendencia
social demécrata, traté de cimentar su presencia en la
regién (53). Esta busqueda de influencia en América
Latina obedecié tanto a 1la disminucién de la presencia
norteamericana en la regién, como a la rivalidad a nivel
mundial entre 1la IS y 1la Internacional Demécrata

Cristiana.

Desde la llegada al poder de Luls Herrera Campins,
la pollitica exterior de Venezuela habla evidenciado wuna

convergencia con las posiciones de 1la Internacional
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Demdcrata Cristiana (IDC). En Nicaragqua, por ejemplo,
donde los sandinistas hablan gozado del amplio apoyo de
la administracién Pérez, el presidente Herrera Campins
advirtié gque "la ayuda venezolana continuada dependeria
de 1la aceptacién de los lideres democraticos,
especialmente de 1los demécrata-cristianos, en los mas
altos niveles de gobierno" (54). Las relaciones con
Cuba se enfriaban, hasta 1llegar a su punto mas bajo

desde mediados de los afios sesenta (55).

Fue en relacién a 1la politica hacia El1 Salvador,
sin embargo, donde el contraste entre las dos ideologlas
se evidencid mds claramente. La Internacional
Socialista, asi como también el partido Accién
Democrdtica en Venezuela, manifestaron su apoyo al
cambio revolucionario en ese pals. Se caracterizé al
Frente Democrdtico Revolucionario, del cual formaba
parte el Movimiento Nacioqgl Revolucionario, un miembro
de la IS, como el representante legitimo del pueblo
salvadorefio (56), y se apoyd al FDR en su lucha "por la
libertad y la democracia en El Salvador" (57). Por otro
lado, se describid al gobierno salvadorefio como un
“régimen despdtico cuyas actividades habian conducido a

un estado de gquerra civil" (58).

Por otra parte, algunos elementos de la Democracia
Cristiana, en particular la Unién Deméecrata Cristiana

Alemana, hablan apoyado politica y financialmente

por
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mucho tiempo a los demdécrata cristianos de E1 Salvador
(59). En la crisis de gobierno salvadorefia, dieron su
respaldo a la Junta de Gobierno, en la cual participaron

Duarte y el Partido Demécrata Cristiano de ese pals.

En mayo de 1980, la Fundacién Konrad Adenauer y el
American Enterprise Institute patrocinaron una reunién
en Washington, D.C., para tratar sobre 1la situacién
presente y futura de 1los partidos demécrata cristianos
en Amdrica Latina y el Caribe. El autor Adolfo Gilly
describe el evento y 1las conclusiones de la siguente

manera:

Asistieron, entre otros, los dos miembros
demdcrata-cristianos de la Junta Salvadorefia, José
Napoledn Duarte y Antonio Morales Ehrlich, el alto
dirigente de 1la DC venezolana Aristides Calvani,
representantes de la democracia cristiana
centroamericana, alemana, belga, argentina y de
otros palses, y Richard Allen, asesor de Ronald
Reagan en asuntos de politica internacional.

La reunién discutié 1la participacién de 1la
democracia cristiana en gobiernos de coalicién con
los militares en América Latina como alternativa a
la llegada de la izquierda al poder. La propuesta
consiste en que 1la democracia cristiana trate de
participar desde ya en los gobiernos militares que
“se oponen al comunismo" y trate de cambiarlos
paulatinamente desde adentro, mitigando su cardcter
dictatorial "sin necesidad de derramiento de
sangre." Aristides Calvani es, posiblemente, 1la
fiqura latinoamericana clave en esta estrateqgia.

El modelo al cual la reunién dio su_apoyo es,
precisamente, la Junta salvadorefa. (60) (El
subrayado es nuestro).

En Venezuela, el gobierno de Herrera Camplins
reafirmé su intencién de continuar apoyando

econdmicamente a El Salvador, después de la
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reorganizacién de la Junta en diciembre de 1980 (61).
El partido Accién Democrdtica, en contraste, pidié 1la
suspensién de ayuda a 1la Junta mientras no iniciara
negociaciones con la coalicién del FDR/DRU (62). Esta
contraposicién continuaba y se endurecla durante los

prdximos afios de la administracién copeyana.

Como examinaremos en detalle en una prdéxima parte
(I11.1.2) sobre el consenso polltico dentro de
Venezuela, la importancia atribulda a la influencia de
las Internacionales dependla en gran parte de si uno era
critico o defensor de la politica venezolana. Por su
parte, el doctor Marco Tulio Bruni-Celli ha opinado:

Pienso, por ejemplo, gue en la politica

centroamericana, 1las diferencias entre Copei y

Accién Democrdtica en buena parte han estado

marcadas por decisiones tomadas por 1las dos

internacionales. (63)

El ex Secretario Nacional de Relaciones Internac:-.nales
del partido COPEI, Juan José Monsant, afirmé:

Los partidos venezolanos mads importantes se han

internacionalizado, y a veces no sabemos si sus

decisiones son auténomos 0o vienen de alguna

fundacién alemana. Y aquellos intereses pueden ser
contrarios o distintos a los venezolanos. (64)

Ademds de ese breve examen de "la disposicién de
ambos partidos para gquiar y ayudar a grupos pollticos d=
inclinaciones ideoldgicas similares" (65), Yy la

influencia de la IDC sobre la polltica venezolana hacia
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El Salvador, creemos pertinente introducir :aqul otro
ejemplo de la interaccién entre la democraciar cristiana
y la ‘politica exterior de la administracién Herrera
Camplins. Nos refirimos al papel del ex Canciller
Aristides Calvani en 1la formacién de la politica

centroamericana.

Como dijimos antes, Calvani, canciller de 1a
Reptblica en la administracién Caldera, fue la persona
clave en la definicién del Caribe como un drea de vital
importancia para Venezuela. Durante la administracién
Herrera Campins, el Ministro de Relaciones Exteriores
fue José Alberto Zambrano Velasco; sin embargo, el
doctor Calvani actuaba como un "embajador itinerante"

para el presidente Herrera en el Area centroamericana.

Arlstides Calvani fue, a la vez, secretario general
suplente del partido CCPEI, principal consejero del
presidente LHC sobre poliltica centroamericana, y
secretario general de la Organizacién Demécrata
Cristiana de Awmerica (ODCA) (66), este tltimo un cargo

que Herrera Campins también habla desempefiado (67).

Ademdas, en su descripcién del involucramiento de

COPEI y del gobierno de Herrera Camplins en El1 Salvador,
el politédlogo Luls Maira relata lo siguiente:

Asl, cuando una misién norteamericana encabezada

por William Bowdler y Wiiliam D. Rogers viajé a El

Salvador en enero de 1981 para restablecer la ayuda
que habla sido cortada. brevemente en diciembre de
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1980 a ralz del asesinato de cuatro religiosas
norteamericanas, se supo en Washington que uno de
sus interlocutores principales en San Salvador fue
el ex canciller venezolano Aristides Calvani, quien
ha actuado desde el inicio de la crisis como asesor
politico directo de Duarte y del PDC de El
Salvador. (68)

Segén la prensa venezolana de la é&poca, 1los
frecuentes viaies del doctor Calvani a El1 Salvador,
despertaron el desconcierto y la desconfianza de algunos
lideres de 1la oposicién. Voceros del gobierno, sin
embargo, declararon que Calvani no estaba viajando en
misién oficial del gobierno, sino en su papel como
secretario general de 1la ODCA (69). No obstante las
desaprobaciones oficiales, los ejemplos citados arriba y
las declaraciones de nuestros entrevistados confirman el
papel influyente de Calvani en la politica del gobierno
venezolano hacia El Salvador. E1 mismo ex Embajador de

Venezuela en ese pals nos admitié: "Evidentemente, yo

trabajaba muy cercano al doctor Arlstides Calvani" (70).




II.3.3 OTROS FACTORES

Creemos gque hubo por lo menos tres factores no
personales o partidistas que motivaron 1la polltica de
ayuda a El1 Salvador por parte de - la administracién

Herrera Camplns.

Primero, una creencia sincera, o simplemente el
fuerte deseo, de gque 1la Junta y sus esfuerzos - por
imperfectos gque fueran - por adelantar reformas y
celebrar elecciones, representaba la "tnica salida" para
la paz y 1la democracia en El Salvador. Entre 1los
extremos de 1la izquierda - y 1la posibilidad de 1la
instauracién de un régimen marxista-leninista por 1la
fuerza, y de la derecha - con su tradicién de dictaduras
militares, de represidén, y 1la negativa de cambiar 1la
estructura de 1la sociedad, Duarte rebresentaba la
solucién "centrista" para el polarizado pals, y la dnica
posibilidad de fomentar el proceso de restructuracién

gue el pals tanto necesitaba.

El doctor Calvani expreséd este punto de vista
después de las elecciones salvadorefias de 1984, de 1la

manera sigquiente:

Esta eleccién que acaba de celebrarse es la
demostracién de que la DC, con Duarte a la cabeza,
actud correctamente cuando se incorpord en enero de
1980 a 1la Junta Revolucionaria de Gobierno para
darle una mano a los militares y mantener el
proceso de democratizacién.
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... Hay que preguntarle a 1los que dicen que no se

ha ganado nada con las.elecciones, que todo va a

sequir igual, porque adn siguen 1las guerrillas y

los escuadrones de 1la muerte, gqué solucién dan

ellos. Lo gque quieren es que uno de 1los dos
violentos triunfe. Asl no vamos a ganar nada: si
triunfa la violencia de 1la derecha, le estarlamos
haciendo el mejor servicio a la izquierda marxista;
si triunfa ésta, inspirada por Cuba, haria crisis
la tensién Este-Oeste, que es precisamente lo que

buscan. (71)

Ademds, se rechazé el argumento de que no se podila
instaurar una democracia y celebrar elecciones en el
clima de violencia que prevalecla en el pals. 8Segén el
Canciller Zambrano Velasco:

No se puede pretender que el establecimiento de 1la

paz preceda en tiempo Yy en naturaleza al

establecimiento de la democracia, por el contrario
es ésta la que tiene prioridad sobre aquélla ... "

(72)

El segundo factor - motivador de la polltica hacia
El Salvador - fue la consideracién de que una victoria

de la gquerrilla en El Salvador representarla una amenaza

a los intereses nacionales de Venezuela.

La instauracién de un.régimen marxista en el pals
centroamericano, segin este argumento, representaria una
amenaza directa a la democracia venezolana. En las
palabras del ex Embajador venezolano a El1 Salvador,
Venezuela querla rodearse con reglmenes democrdticos
para que su propia democracia "pudiera respirar" (73),
El problema de subversién organizada y apoyada desde

afuera es uno que Venezuela habla vivido directamente en
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los afios 60. Relacionado estrechamente con esta
perspectiva estaba la amenaza de una Cuba aun mas
infiuyente, tanto por su éxito en “exportar" ° su
revolucién, como por 1la extensién de su "modelo"
revolucionario, opuesto al sistema democrdtico

venezolano.

Un tercer factor de motivacién del apoyo al
gobierno salvadorefio fue el deseo de buscar un fin de
las hostilidades en El1 Salvador, que juntamente con 1la
situacién inestable en Nicaragqua, amenazaba con
desencadenar un conflicto en toda 1a regién
centroamericana. Un conflicto generalizado, a su vegz,

afectarlia a todos los palses caribefios.

Ligado a este ﬁltiﬁo escenario estuvo el temor a
una intervencién militar directa por parte de 1los
Estados Unidos, una situacién que los paiseg
latinoamericanos querlan eQitar a toda costa. Esto, en
efecto, fue una de 1las razones Que motivaron las

iniciativas por la paz del Grupo Contadora.




III. ANALISIS DE LA POLITICA VENEZOLANA HACIA EL

SALVADOR

III.1 EFECTOS A CORTO PLAZO

En esta seccién del trabajo, vamos a considerar
tres aspectos de 1los efectos de la politica hacia El
Salvador a corto plazo. En la primera parte,
examinaremos la coincidencia de la politica venezolana
con la de los Estados Unidos. Despuéds, veremos lo que
fue el impacto mds grande de esta politica dentro de
Venezuela, esto es, el deterioro del consenso pélltico,
utilizando los debates sobre el tema en el Congreso
Nacional. Finalmente, consideraremos los resultados de
la politica venezolana en el pals que debla beneficiarse

de la misma: El Salvador.

I1I.1.1 COINCIDENCIA CON LA POLITICA DE

ESTADOS UNIDOS

De gque hubo una coincidencia de las pollticas
exteriores de los Estados Unidos y de Venezuela hacia El
Salvador, no hay duda. La controversia que adn existe
es sobre si esta coincidencia fue "intencional" o

"accidental."
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Como sefialamos en la parte II.1, la convergencia de
las prl1iticas se manifestd - por 1lo meno; hasta el
conflicto de 1las Malvinas - en gque 1los- dos palses
mantenlan relaciones frlas con Cuba, trataron de
estimular 1las fuerzas democrdticas en Nicaragua, Yy
apoyaban a la Junta de Gobierno en El Salvador. Es este

Bltimo caso el foco de nuestro andlisis.

Dentro de Venezuela, 1la polltica de ayuda a El
Salvador fue fuertemente criticada por algunos sectores
de la oposicién, por lo gque fue caracterizado como una
falta de autonomla frente a la politica estadounidense.
Al extremo, aun se habla criticado 1la actuacién de
Venezuela en el drea como "subimperialista," alegando
que Venézuela cumplia el papel de intermediario para
realizar las intenciones hegeménicas de 1los Estados
Unidos. A juicio del diputado Moisés Moleiro,
"sencillamente, Venezuela hacla 1lo que 1los Estados

Unidos queria" (1l).

En conformidad con este argumento, también
surgieron criticas por lo que esta politica implicaba,
esto es, 1la tendencia a enfocar 1la problemdtica
centroamericana en términos del conflicto Este-Oeste y
no en las causas autéctonas sociales, econémicas, Yy
politicas del conflicto. No obstante 1las repetidas
declaraciones de Venezuela en contra de la introduccién

de la "confrontacién ideolégica de las superpotencias"
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(2) en la regién, su actuacién en El Salvador sefialaba

una interpretacién distinta de la situacién.

Las crliticas de que Venezuela cumplia un papel
subimperialista o de algdn modo no auténomo obviamente
tocaron un nervio sensible del gobierno copeyano. En
una declaracién de prensa de 1la Cancilleria el 10 de
febrero de 1982, el Ministro de Relaciones Exteriores,
Dr. Zambrano Velasco, manifesté: "Venezuela no es un
titere de los Estados Unidos"™ (3). Se vio la necesidad
de responder a estas criticas también en la publicacién
oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores. El
Libro Amarillo del afio 1981 contiene 1la siguiente
declaracién: "La norma que ha presidido la polltica
internacional de Venezuela frente a Estados Unidos, es
la de mas absoluta independencia de accién, donde no
existe ni temor de disentir, ni preocupacién en

coincidir" (4).

En el mismo texto, el Canciller sefialaba que 1los
dos palses ‘'"comparten muchos intereses comunes," tal
como la defensa del sistema democrdtico (5). El
objetivo de 1la administracién Herrera Campins de
promover la "institucionalizacién de la democracia y 1la
libertad" coincidé por naturaleza con 1las declaradas
metas norteamericanas en 1la regqién. Para 1la nueva
administracién en Estados Unidos, sin embargo, la meta

mds urgente fue la de evitar "otra Nicaragua" en El
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Salvador, que seq&n su perspectiva, resultaria de una
vict;tia de la guerrilla. Hientté& Venezuela proclahaba
. su deseo qué no se introdujeran elementos del conflicto
Este-Oeste en la regién centroamericana, su politica de
ayuda - moral, econémica, politica, y militar - a 1la
Junta de gobierno salvadorefia coincidié perfectamente
con la de los Estados Unidos, y por 1lo tanto de algén
modo fue un apoyo a las ;cciones norteamericanas en El

Salvador.

Este apoyo fue reconocido explicitamente por
algunos sectores del gobierno norteamericano. En el
"Dissent Paper" elaborado por analistas y ex miembros
del Departamento del Estado Yy otras agencias
gubernamentales de 1los Estados Unidos en 1980, 1la
"opinién disidente" sobre El Salvador y Centroamérica
incluyd las siguientes observaciones:

El gobierno del Presidente'Herrera Camplins se ha
convertido en un aliado indispensable de nuestra
polltica actual en Centroamérica. La politica
venezolana hacia El Salvador y, de hecho, hacia 1la
mayorla de asuntos regionales y globales, coincide
en gran medida con la nuestra.
Los socialcristianos de COPEI se identifican, vy
apoyan en muchas formas importantes, a sus colegas
demécratacristianos de 1la Junta salvadorefia. El
apoyo venezolano oficial, tanto econdémico como de
seguridad, complementa y provee una necesaria
legitimidad a nuestros propios esfuerzos. (6!}

En efecto, ambos palses compartian el deseo de

contener la influencia soviética-cubana en la regién

caribeiia. Para Estados Unidos, Venezuela se presentaba
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como "la 'anti-Cuba' por excelencia"™ (7), cuyo sistema
democrdtico y estabilidad politica servirian de modelo

para los demds palses de la regién.

Hay que reconocer ademds que el gobierno venezolano
tenla la probabilidad de ganar por esta coincidencia de
politicas con Estados Unidos. A corto plazo, ayudaria a
un corrxeligionario en 1la regién, cuya supervivencia Yy
consolidacién fortalecerla el partido gobernante en
Venezuela tanto interna como internacionalmente. A
nivel nacional, la proyeccién del poder venezolano en la
misma direccién de una superpotencia, aumentaria 1la
imagen de su propia fuerza y prestigio, con tal que no
pareciera que actuara como titere de la superpotencia.
El resultado pudiera haber sido 1la ampliacién de su

status como poder regional.

Sin embargo, la convergencia de intereses y de
politicas se desvié a ralz del conflicto de las
Malvinas, expresdndose, entre otras manifestaciones, en
el acercaﬁiento venezolano a Cuba, Yy en la negativa de
respaldar a 1los Estados Qnidos en su apoyo a los
"contras" nicaraguenses. Hacia El Salvador, la politica
venezolana cambié hacia el énfasis en la bésqueda de una
solucién negociada al conflicto, tanto mejor si fuera
dentro de un contexto exclusivamente latinoamericano,

como fue la iniciativa de Contadorxa.
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La coincidencia de pollticas con los Estados
Unidos, bien sea "intencional" o "accidental®™ fue un
elemento, junto con la dimensién personal y partidista
de la orientacién de 1l1la politica exterior venezolana
hacia El1 Salvador, de las criticas formuladas por 1los
partidos en la oposicién. Examinamos el efecto de esta
polltica exterior sobre el consenso polltico en

Venezuela en la siquiente parte de este trabajo.




I11.1.2 EL CONSENSO POLITICO EN VENEZUELA

La crisis en El Sal;ador, y particularmente 1la
actuacién del gobierno LHC en ese pals, llevd a 1la
evapcracién del consenso politico gque en 1la politica
exterior venezolana tradicionalmente habla existido
entre los dos principales partidos, Accién Democrdtica y

COPEI (8).

Lo cierto es que la crisis del consenso pplitico no
se limito al partido Accién Democrdtica y COPEI. Los
partidos de 1la izquierda en Venezuela se opusieron
enérgicamente a 1la politica del gobierno hacia El
Salvador. La situacién era particularmente complicada
porque los diferentes grupos pdliticos dentro del palis
participaban en alianzas "cuyas pollticas relacionadas
con Centroamérica se excluyeron mutuamente" (9). Ya
hemos sefialado c¢émo Accién Democrdtica, asi como 1la
Internacional Socialista de que era miembro, apoyé una
solucién negociada con la guerrilla en E1 Salvador,
posicién contraria a la de COPEI y 1la Internacional

Demédcrata Cristiana.

La oposicién interna a 1la pollitica del gobierno
copeyano hacia El1 Salvador era especialmente fuerte
durante los primeros afios del quinguenio de Luis Herrera

Campins. Tanto Accién Democrdtica como los otros
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partidos venezolanos protestaron la politica de ayuda a
la Junta de gobierno en El Salvador. Esta oposicién se
basaba esencialmente en los siguientes puntos de vista:
la Junta estaba blogueando la lucha legitima del pueblo
por su libertad, o por 1la razém de que 1la Juﬁta fue
incapaz de controlar sus fuerzas de seguridad (i.e. no
mandaba en realidad) y por lo tanto Venezuela no deberia
contribuir econémica, militar, 0o moralmente a la
continuacién de esa situacién. Ademds, se le acusaba al
partido COPEI de tratar de extender 1la ideologla
demécrata cristiana por la regién centroamericana, y 1la
latinoamericana en general, a expensas del interés

nacional de Venezuela.

Por otro 1lado, el partido COPEI dio su respaldo a
la polltica exterior del gobierno LHC. Proclamaba su
solidaridad con el partido socialcristiano en El
Salvador, y con los esfuerzos de ésto por democratizar
al pals. Consideraba a Duarte - y su posicién
"centrista" en el espectro politico salvadorefio - como
la dnica solucién a una guerra civil entre los extremos
de la derecha y de 1la izquierda, y la clave para 1la
introduccidén de reformas radicales en el pals. Una
victoria de la guerrilla implicarla la instauracién de

un régimen anti-democrdtico y totalitario.

A continuacién presentamos una muestra de 1los

argumentos expresados en las sesiones del Congreso de la
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Repéblica en torno a esta politica. Por la importancia
que tienen este debate y 1los puntos de vista expuestos
por los distintos partidos politicos, hemos incluido en
el Anexo E una compilacién mids completa de las

intervenciones sobre este tema.

Algunos de los argumentos presentados por 1la

oposicién:

Partido MAS: (Senador Luls Bayardo Sardi Mufioz)

... esta politica que debiera ser universal en el
sentido de responder a los intereses de la nacién,
lo ha 1identificado sectariamente con el interéds
partidista, que ve el compromiso sélo a partir de
la presencia de democristianos en la Junta de El
Salvador. (10)

(Diputado Eloy Torres)

... parece gque hoy ha surgido en 1la politica
internacional una nueva teorla y una nueva tesis
que es la vigencia del socialcristianismo en toda
América Latina y todo movimiento que no esté
cobijado, prohijado, bautizado con el
socialcristianismo, es una conspiracién marxista,
es una tendencia extremista y no una lucha de 1los
pueblos por su libertad. (11)

(Senador Luls Bayardo Sardi)

... es evidente que la polltica de la Cancilleria
Venezolana y del propio Jefe del Estado, esta
orientada por la intervencién, por la ingerencia en
los asuntos internos de El Salvador y por tomar
partido al lado de una Junta Gobernante y de un
grupo de pollticos que en nada representan a 1la
voluntad del pueblo salvadorefio, y por el
contrario, actvan contra él, 1lo reprimen, lo
torturan y toleran 1los macabros espectdculos de
crimenes colectivos. (12)
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Partido MIR: (Diputado Héctor Pérez Marcano)

Yo quiero decir aqul que quienes tienen una
posicién interesada en el drama de Centroamérica
son, precisamente, 1la democracia cristiana y su
gobierno, que no estan luchando por la libertad en
El Salvador ni en Centroamérica, sino dgue estan
tratando de implantar gobiernos demécratacristianos
en el Aambito de 1la América Central. La accién
politica del gobierno, la accién de la democracia
cristiana, los contlnuos viajes del Canciller y del
ex Canciller cCalvani a El1 Salvador han sido,
precisamente, para organizar alli una accién que le
permita a la democracia cristiana, que no cuenta
hoy con el respaldo popular, estar de esta manera
en el poder. (13)

Partido MEP: (Diputado Pedro Mena)

... todo el mundo sabe en este pals gque quien
maneja la pollitica internacional del gobierno no es
el Canciller de la Reptblica sino Aristides Calvani
y que éste pretende copeyanizar a Centroamérica,
que 1la polltica del gobierno de COPEI en
Centroamérica ha sido estimular, no solamente en el
orden militar sino en el econémico, a la Junta que
hoy atropella a los intereses del pueblo. (14)

partido URD: (Senador Simén Antoni Pavan)

... nosotros no compartimos la posicién de nuestra
Cancillerla en el problema de El1 Salvador ...

... nos parece, a Unién Republicana Demgcratica,
que serla una hipocrasia hablar de elecciones, Y
elecciones para febrero o para marzo del prbx%mo
afio, sin haber negociado politicamente la situacién

de El Salvador. (15)
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(Diputado Arturo Herndndez Grisanti)

Nosotros no acompafiamos al gobierno copeyano en 1la
aventura en que se ha metido en 1la politica
centroamericana y en su apoyo polltico y econémico
a la Junta Militar que desgobierna en El Salvador y
que no representa el voto legltimo ni los
sentimientos populares del pueblo de El1 Salvador.
.o no podemos acompafiar al gobierno en esa
aventura politica en gque estadn confundiendo 1los
intereses de 1la ideologla socialcristiana y 1ios
intereses pollticos socialeristianos con los
intereses del Estado venezolano. No se esta
siguiendo una politica en 1la cual esta interesada
Venezuela como nacién o como Estado, sino una
pollitica que interesa a 1los copeyanos Yy que
interesa a 1los socialcristianos para expandir su
ideologla y para expandir su importancia politica
en el Continente latinoamericano.

... No hemos sido consultados en 1la politica
centroamericana del gobierno del Presidente Luls
Herrera Campins. No estamos dispuestos a que se
utilice una posicién del Estado venezolano en
beneficio de una ideologla politica. (16)

(Senador Pedro Paris Montesinos)

... Todo el mundo sabe que no somos solidarios con
la Junta de Gobierno de El1 Salvador; todo el mundo
sabe que propiciamos una salida pacifica Y
negociada entre las partes que alll estdn
contendiendo. Todo el mundo sabe que Accién
Democrdtica, frente a las elecciones promovidas por
la Junta que gobierna E1 Salvador, considera que
estas elecciones propuestas no son soluciébn si
antes no hay acuerdos previos entre los sectores
que alll estan combatiendo; ... (17)

Los argumentos en pro de la polltica exterior hacia

El Salvador surgieron #nicamente del campo del partido

del gobierno, COPEI:

Partido COPEl: (Diputado José Rodriguez Iturbe)

Nosotros, los demdédcrata cristianos, sabemos que
estamos respaldando totalmente la posicién asumida
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por la democracia crisciana salvadorefa, de servir
de soporte civil a un gobierno para evitar que
aquel pueblo se ensangrente mds de lo que ya esta,
para evitar que el dnico encallejonamiento que
presenta el proceso sea la salida de una guerra
civil; para evitar gque el pueblo, que lo que desea
es paz y libertad, no vea condicionado su futuro
por gquienes dicen hablar en nombre del pueblo, Yy,
en dltima instancia, actdan guiados #inicamente en
funcién del mesianismo totalitario que los
distingue. (18)

(Diputado José Rodriguez Iturbe)

No es 'que sea por los motivos personales que nos
vinculan a Napoleén Duarte, sino porque estamos
convencidos de la honda fibra democrdtica que ha
existido, existe y existird en estos grandes
dirigentes, valientes dirigentes civiles de El
Salvador. (19)

(Diputado Eduardo Fernandez)

El predmbulo de la Constitucién Nacional nos ordena
promover por medios paclficos y respetando, desde
luego, el principio de la no intervencién y de 1la
autcdeterminacién de 1los pueblos, la_democracia
como ¥nico e irrenunciable sistema de gobierno para
alcanzar la felicidad humana. ... En El1 Salvador
estamos dando un testimonio de solidaridad politica
y moral, en ningdn caso, desde 1luego, de otra
naturaleza ... (20)

La posicién del gobierno Herrera Campins frente a
la controversia fue claramente expuesta en el Libro

Amarillo de 1980:

El Gobierno Nacional ha dado su apoyo al proceso
salvadorefio. Debemos dejar claramente establecido
ante el pals que la circunstancia de la afinidad
ideoldgica entre el Presidente de 1la Junta
Revoluclionaria del Salvador y el Partido gobernante
en Venezuela, no son la causa del apoyo dado por
Venezuela al proceso salvadorefo, pero las
acusaciones que en ese sentido se 1le hagan al
Gobierno, pretendiendo hacer aparecer la posicién
nacional como una posicién partidista, no van a
lograr el objetivo de hacer que el Gobierno
abandone la politica gque se ha trazado. (21)
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En el afio final del quinquenio de LHC, en
contraposicién al debate vociferador en térno a 1la
politica inicial hacia El Salvador, el esfuerzo por
buscar una soluéién diplomdtica al conflicto
centroamericano, dentro del Grupo Contadora, encontréd

amplio apoyo entre 1los diversos sectores pollticos .en

Venezuela. (22)




III.1.3 EFECTOS EN EL SALVADOR

Para analizar los efectos en E1 Salvador de 1la
politica exterior venezolana a corto plazo, hay que
considerar las metas y los resultados de esta polltica.
Las metas principales del gobierno venezolano parecieran
haber sido la supervivencia de la Junta (a corto plazo),
Y a su vez, la supervivencia de la Democracia Cristiana
en el pals. Segin el gobierno venezolano, esto seria un
paso imprescindible hacia la instauracién de un régimen
democrdtico en El1 Salvador. Despties de 1la democfacia,
continuaba la filosofla copeyana, vendria 1la paz, Yy

luego, la reconstruccidédn y el progreso para el pals.

Por ser Veﬁezuela sélo uno de varios actores que
participaron en 1los esfuerzos por ayudar a 1la Junta
salvadorefia, no es posible separar netamente su
"contribucién" a este esfuerzo, para analizar su
efectividad. Ciertamente, 1la ayuda norteamericana,
tanto econdmica como militar, fue gigantesca en
comparacién con la de Venezuela. Y es bien posible que
sin esta ayuda, la Junta no hubiera sobrevivido 1los
ataques guerrilleros y 1las maquinaciones de los
militares en los primeros afios de su existencia. Por
otro lado, la contribucién mds importante de Venezuela
pareciera haber sido su apoyo moral Yy polltico a 1la

Junta. Como pals democratico, pero mas




102

significativamente como pals latinoamericano, Venezuela
le presté una legitimidad a 1la Junta frente a 1la
comunidad internacional. Nos parece acertado 1lo que
dijo en ese sentido el ex embajador Castillo, de que E1l
Salvador, teniendo sélo el apoyo de los EE.UU., hubiera

quedado aislado.

Estas consideraciones a su vez nos 1llevan a 1la
siguiente conclusidn: que esta participacidén venezolana
en la defensa de la Junfa sirvid, por extensiédn, para
prestar legitimidad a la polltica estadounidense en El
Salvador. Esto es, ya no fueron simplemente 1las
intrigas de una superpotencia actuando por interés
propio en el pals, sino dque fue una accién en cierto
modo multinacional - si no concertada, por 1lo menos
coincidente - con una de las potencias regionales de

América Latina.

Ademds de querer instaurar la democracia en El
Salvador, la pollitica venezolana de apoyo a la Junta fue
motivada por el deseo de evitar - o mitigar - la guerra
civil en ese pals. En esta meta, la politica venezolana
fracasé. A corto plazo, el nimero de muertos y
desaparecidos aumentd desptes de la incorporacién de
Duarte en la Junta - y el primer afio de su presidencia
de la misma coincidé con las cifras mds altas de 1lsa
guerra (12,500, y todavla para el afio 1984 1a cifra

llegarla a 3,361) (23). La democracia cristiana, que
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supuestamente goberné el pals en coalicién con 1lideres
militares, fue incapaz de controlar las actividades de
sus propias fuerzas de seqguridad. Durante el quinguenio
de LHC en la presidencia de Venezuela, cuando se dio a
El Salvador apoyo considerable de todo tipo, como
describimos anteriormente - inclusive el entrenamiento
policial y  militar - el némero de muertos y
desaparecidos alcanzé 59,000 (24). Segtn  fuentes
confiables, s6lo el 10 por ciento de éstos fueron a
manos de la guerrilla (25). Estas son cifras de una
cruenta guerra civil, en un pals cuyo gobierno, apoyado
desde Caracas, mantenla elementos represivos detrds de
una fachada de democracia. Lamentablemente, Venezuela

ayudd a esta situacién deplorable.

Otro efecto a corto plazo de la pollitica venezolana
en El Salvador fue 1la pérdida de credibilidad de
Venezuela entre los sectores de la oposicién
salvadorefia, y la correspondiente incapacidad de
contribuir a wuna solucién negociada en 1las primeras
etapas del conflicto. Por su fijacién en Duarte y en la
filosofla de elecciones en vez de negociaciones,
Venezuela "dejé de ser un interlocutor valido para
muchos sectores que podrlan ayudar a dar una solucién a

El Salvador" (26).

En efecto, el gobierno copeyano, con su gran

influencia en el "gobierno demécrata cristiano de E1
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Salvador, y trabajando <con 1los 1llderes politicos
venezolanos con nexos con la oposicién salvadorefia,
pudiera haber ayudado a concertar un resultado -  mas
satisfactorio para lograr un cese de las hostilidades en
El falvador. En vez de eso, su pollitica fue mds bien
unilateral, no haciendo caso - como vimos en la seccién
anterior - de 1los puntos de vista de 1la oposicién
politica y otros sectores de la opinién péblica dentro

de Venezuela.




I11.2 IMPLICACIONES A LARGO PLAZO

III.2.1 EL PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCION

La actuacién de Venezuela en El1 Salvador que hemos
estado investigando a 1lo largo de este trabajo, y en
particular lo atinente al suministro de ayuda militar vy
policial, contradecla sus frequentes declaraciones de
acatamiento al principio de la no intervencién en 1los
asuntos internos de otros palses. De hecho, el gobierno
de Herrera Camplns parecla actuar en cambio segin el
criterio de que el fin - "la institucionalizacién de 1la

democracia" - justificaba 1los medios.

El Canciller de la Reptblica explicéd el alcance de
la politica exterior hacia los palses de Centroamérica y

del Caribe en los siquientes términos:

Teniendo por objetivo la extensidn de la democracia
por medios paclficos como lo pauta la constitucién,
dentro del respeto al principio de la no
intervencién, el gobierno nacional dio su respaldo
Yy cooperacién a todos los movimientos de signo
democrdtico del continente, en la mayor parte de
las veces no existiendo afinidad ideolégica con
ellos, salvo el comin ideario democratico.
Teniendo clara conciencia de su proceder pluralista
y democrdtico el gobierno nacional no acepté jamds
el chantaje gue se pretendla imponer para suprimir
la ayuda a El Salvador, bajo el pretexto de que se
estaba desarrollando una politica partidista
contraria al interés nacional. (27)
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Como hemos sefialado, Venezuela - no ‘obstante su
actuacién en E1 Salvador - era muy enfdtica acerca de 1la
promocidn del principio de la no intervencién durante el
perlodo de LHC, manifestando reiteradamente su condena

de toda intervencién "abierta y sutil" (28).

En su entrevista con Alfredo Pefia, el ex presidente
Luls Herrera Campins negd que Venezuela hubiera
intervenido en los asuntos internos de El Salvador. Sin
embargo, preguntado con insistencia por el entrevistador
scbre las denuncias de entrenamiento militar y policial
en El Salvador, el ex Presidente evocé el principio de
la democratizacién para justificar su polltica hacia ese
pals. Al final, defendié su actuacién de la siguiente
manera:

... el alentar y estimular el proceso democrdtico

en los palses es ubicarse en 1la mejor 1linea de

solidaridad humana y°- la solidaridad estd muy porx

encima de la no intervencién. (29)

Desafortunadamente, un pals relativamente "pequefio"
no puede darse el lujo de violar, por cualquier razén,
un principio que quiere gque sea acatado por los demds
palses, en especial por las grandes potencias. El1 ex
embajador ante las Naciones Unidas y vocero del partido
Accién Democrdtica, Jesds Marla Machin, respondié a 1las
declaraciones del Canciller de que Venezuela
suministraba ayuda politica y econémica a 1la Junta de

Gobierno salvadorefia con una acertada advertencia:
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Tampoco puede justificarse ningén tipo (de accién)
intervencionista en cualquier pals que sea, bajo el
manto de que la pollitica internacional del actual
gobierno es el de "la institucionalizacién de 1la
libertad y la democracia en el Continente." Ese
enunciado ha sido muchas veces pretexto para que,
en nombre de la democracia, muchas de las grandes
potencias hayan considerado en el "deber de
intervenir." (30)

Asimismo, Juan Carlos Rey, en su andlisis de la "crisis"
actual del prinicipio de la no intervencién, ha sefialado

gue:

(La intervencién) no se trata sélo de acciones
desestabilizadores, mds o menos encubiertas, sino
de acciones que se anuncian Y tratan de
justificarse piblicamente, ya sea con el pretexto
de la defensa de 1los "intereses vitales"Y de quien
los realiza, ya sea con el alegato de la proteccién
de los derechos humanos y 1la promocidén de 1la
democracia.

... BEs evidente que el principio debe ser respetado
por todos, norteamericanos vy latinoamericanos,
dictaduras y democracias, por igual. Seria absurdo
pretender desarrollar una versién invertida de 1la
Doctrina Monroe, segin la cual los Estados Unidos
no podrian intervenir unilateralmente en América
Latina, pero, en cambio, los palses de la regién
tendrian mano libre para hacerlo. (31)

Ademds de cobijar su intervencién en El Salvador en
términos de altos principios como son 1la solidaridad
humana, la democracia, y 1la 1libertad, el gobierno
venezolano se dio el lujo de condenar el apoyo de otros
palses por 1la oposicién en el conflicto interno

salvadoreiio. Nos referimos a la "“Declaracién de

Caracas, " que denuncié la Declaracién Franco-Mexicano

como intervencionista por su reconocimiento del FDR-FMLN
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como fuerza politica representativa en El1 Salvador. El
gobierno mexicano rechazé la denuncia de intervencién

con las siguientes declaraciones:

No se reconocié a 1la oposicién como gobierno
leglitimo, o siquiera como beligerante, sino como
fuerza politica representativa que debe participar
en las negociaciones si sinceramente se busca una
solucién politica. Creemos gque, si no se lleva a
cabo tal negociacién, no habrd solucién al
derramamiento de sangre y al creciente deterioro de
la situacién.

cee Propiciar el acercamiento entre los
representantes de las fuerzas politicas
salvadorefias en lucha, a f£in de que se restablezca
la concordia en el pals y se evite toda injerencia
en los asuntos internos de El1 Salvador" no es
intervenir. Apoyar en cambio una solucién militar
de la crisis no es sdlo favorecer la continuacién
de la violencia sino ademds invitar a toda clase de
entidades extranjeras a intervenir. (32)

Venezuela, como pals signatario de la Declaracién de
Caracas, afirmé que "corresponde a 1los salvadorefios
encontrar 1la solucién politica y democrdtica al

conflicto, sin ninquna intervencién extranjera directa o

indirecta" (33). ‘Frente a la contradiccién que la firma
de esta declaracién por Caracas implicaba, México sefiald
lo siguiente:
El gobierno de México jamds ha apoyado a ninguna de
las partes en conflicto con armas o ayuda
econémica, ni tampoco ha apoyado a ninguno de 1los
partidos pollticos de ese pals. (34)
En efecto, el involucramiento de Venezuela en 1los

asuntos internos de El1 Salvador no s68lo le guité su

credibilidad en los foros internacionales donde alabé el

principio de la no intervencién, sino también debilité
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su caso "moral" contra el involucramiento de Cuba en
otros pailses para promover o "exportar"™ su sistema

politico e ideolégico.

En 1la concepcién geopolitica de importantes
personeros del gobierno copeyano, la polltica venezolana
se justificaba por el intervencionismo de algunos palses
regionales, én particular, el de Cuba. Venezuela,
estando por 1la 1libre determinacién de 1los pueblos,
adopté también una politica intervencionista para
garantizar esa libre determinacién (35). Compartimos la
conclusién que formulé al respecto el doctor Eduardo
Lépez: "Me parece bastante poco constructivo para el

principio de la no intervencién combatir la intervencién

con la intervencidén" (36).




111.2.2 COSTOS VS. BENEFICIOS

Uno de los pasos mds importantes en la formulacién
de una polltica exterior es la evaluacién en profundidad

de los probables costos y beneficios de tal pollitica.

Ya hemos analizado las implicaciones de la polltica
exterior venezolana hacia E1l Salvador a la 1luz de su
efecto sobre el consenso polltico dentro de Venezuelé, y
sobre el principio de la no intervencién. Haremos ahora
un breve andlisis de otros costos que trajo esta
polltica, asil como tambidn de los aparentes "beneficios"

de la misma.

Uno de 1los efectos mds dafiinos de esta polltica
para Venezuela fue su asociacién con el régimen
salvadoreiio, que especialmente durante los anos
correspondientes a la presidencia de LHC, fue altamente
represivo. Por querer ayudar a un amigo y
correligionario centroamericano, y en nombre de 1la .
democracia, Venezuela dio su respaldo a la Junta de
Gobierno salvadorefia que, como hemos analizado
anteriormente, fue incapaz de controlar las actividades
reprensibles de sus fuerzas de seguridad. En efecto,
Venezuela, un pals orgulloso de su sistema e
instituciones democrdticos, se asocié con un gobierno

cuyas actividades se burlaron de los principios




111

democrdticos y 1los derechos humanos. Los militares,
detrds de la fachada del gobierno civil y "centrista"
de Duarte, gozaron de 1l1la 1legitimidad que éste les

proporcionaba, mientras actuaban por encima de la ley.

Ligada en parte a la situacién arriba descrita
estuvo la pérdida de prestigio y de credibilidad gque
esta polltica implicaba para Venezuela. Esto se debid
por una parte a su intervencién abierta en El1 Salvador,
Y por otra parte a la coincidencia de su politica con 1la
de los Estados Unidos. A esto hay que afiadir las
denuncias de que actuaba por ambiciones imperialistas,
cuando no subimperialistas, en 1la regioén. En 1la
coyuntura actual, una nacién latinoamericana no gana ni
prestigio ni influencia entre su vecinos por violar un
principio (el de la no intervencién) que para ellos es
vital, ni por actuar de una manera tal que se le pueda
imputar acusaciones que es "titere" de la potencia del

norte.

Finalmente, el involucramiento de Venezuela en El
Salvador - que como vimos no logré los objetivos que el
gobierno se propuso - implicé la desviacién de atencién
Yy de recursos de otras metas de la pollitica doméstica y
exterior de la nacién. La situacién involucré, en las
palabras de Anibal Romero, "la competencia inevitable
entre necesidades internas y compromisos externos para

un pals con posibilidades limitadas y requerimientos
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sociales creclientes" (37). La inversién de recursos
tanto financieros como humanos en Centroamérica,
necesariamente implicé la "pérdida de fines alternativos
que podrian haberse obtenido mediante un empleo distinto
de esos mismos recursos" (38). Describiendo la
actuacién de Venezuela a ralz de los "booms" petroleros,
Alfredo Toro Hardy observa:
... nos autoasignamos el rol de guardianes de 1la
Cuenca del Caribe. «.. Olvidando 1los inmensos
niveles de dependencia y vulnerabilidad que
tenlamos frente al extranjero en renglones que iban
desde lo alimenticio hasta lo tecnolégico pasando
por lo militar, nos crelmos con el derecho - o peor
adn, nos sentimos en el deber - de Jjugar a ser
potencia. (39)

En cuanto a 1los posibles beneficios de esta
polltica, analizaremos varios aspectos. Primexro, se
intents consolidar una democracia vecina, que
implicarla, por extensién, el fortalecimiento de 1la
propia. Como vimos anteriormente, sin embargo, 1la
democracia en E1l Salvador,' aun a 1la 1luz de las
elecciones de 1982, fue mds apariencia que sustancia.
La solucién "centrista" al conflicto habla efectivamente
evaporado con el colapso de 1la primera Jjunta de
gobierno. Lo que siguié fue un régimen represivo con
los militares en control, y con los grandes intereses de
la oligarqula esencialmente protegidos a costa de 1los
provectos de reforma. Obviamente el principio de 1la

Justicia Social Internacional no gané nuevos adeptos en

base al involucramiento de Venezuela en esta situacién.
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Otro imaginable beneficio fue 1la posibilidad de
ganar influencia en el pals recipiente de ayuda (el
tradicional dividendo politico de la cooperacién
econémica). En cambio, tanto el Partido Demécrata
Cristiano salvadoreﬁo como el gobierno copeyano
perdieron influencia en El1 Salvador, a ralz de 1la
consolidacién del poder de los militares y de 1los
partidos derechistas, como se vio en las elecciones de

1982.

En cuanto a 1la posibilidad de aprovechar y
brofundizar las buenas relaciones con Estados Unidos por
la convergencia de politicas hacia Centroamérica, este
intento tampoco resulté para Venezuela, como se
evidencid en la actuacién de los Estados Unidos en 1la
querra de las Malvinas. Al final, Venezuela no habla
logrado tener mucha influencia sobre su socio

norteamericano en Centroamérica.

A nuestro Juicio, el resultado mds beneficioso de
la polltica erterior venezolana hacia El Salvador fue su
rol en la creacidn y en 1las posteriores gestiones del
Grupo Contadora. Aunque tarde, finalmente Venezuela
aprendié que aumentarla su influencia actuvando
multilateralmente con otras naciones latinoamericanas, y
que la solucién del conflicto centroamericano estribaba
en las negocliaciones. Aungue no ha logrado muchos de

sus objetivos mds importantes, el Grupo Contadora ha
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estimulado el proceso de paz en 1la regién, y esto
representa una actuacién positiva - y de acuerdo con sus

principios democrdticos - por parte de Venezuela.

Terminaremos nuestro andlisis con un examen de 1la
idea de seguridad y la del interés nacional, y una
evaluacién de la polltica exterior venezolana hacia El

Salvador a la luz de estos intereses.




III.3 LA POLITICA DE LHC HACIA EL SALVADOR EN
VISTA DE LOS INTERESES NACIONALES DE

VENEZUELA

En la primera parte (I.l1) de este trabajo,
examinamos la importancia geopolltica del Area caribefia
para Venezuela. En el momento de terminar nuestro
andlisis sobre la politica exterior hacia E1 Salvador,
cabe recordar las palabras del Canciller venezolano:
"No somos indiferentes a nada de lo gue sucede en esta
zona, pues en ella estd nuestra seguridad pollitica,

econdmica y militar® (40).

El problema con esta declaracién, y la politica
exterior que engendra, es que hay muchas
interpretaciones de 1lo gque es la "seguridad" para un
pals. En el caso de Venezuela, la cuestiédn de . cémo
definir la segquridad, y los intereses nacionales del
pals, fue un aspecto fundamental del debate sobre 1lo
que debid ser 1la polltica hacia El Salvador. José
Rodriguez Iturbe, presidente de 1la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores vy diputado del partido del
gobierno, planteé el problema en 1los siguientes
términos:

Hoy presenciamos, en Centroamérica y el Caribe ...

el choque impostergable de la polltica totalitaria
del actual régimen de Cuba y de 1la polltica
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democrdtica de Venezuela. La disyuntiva histérica
entre la vla violenta, subversiva y terrorista, con
respaldo cubano; y 1l1la via clvica, pacifica y
democratica, con respaldo venezolano. La
confrontacién entre la politica exterior soberana,
auténoma y latinoamericanista de Venezuela; y 1la
polltica exterior plegada a los intereses
estratégicos del blogque soviético desarrollada por
Cuba. (41)

La tendencia del gobierno copeyano era ver el conflicto
centroamericano dentro del marco Este-Oeste, de una
lucha global entre 1las fuerzas de 1la democracia y las
del comunismo. El senador Edecio La Riva Araujo sefald
otro aspecto de esta percepcién:

.+. estoy convencido de que nos va a llegar a
nuestras puertas la insurreccidn gque hoy se gesta
en El1 Salvador, en Nicaragua Yy en Cuba desde hsce
muchos afios ... (42)

En contraste, parlamentarios de otros partidos se
opusieron a estas interpretaciones por ser exageradas y
contrarias a 1los intereses de Venezuela. El senador

Angel Brito Villarroel enfatizéd:

Venezuela no puede, no debe por razones
estratégicas, por razones de seguridad, y por
razones histdéricas, vincularse a 1la suerte de 1los
dos polos que actualmente se disputan la suerte de
El Salvador y de 1los demds palses del Area
centroamericana y del Caribe. (43)

Asismismo, el Senador Pompeyo MArquez manifestéd:

... tenemos que sacarnos de la cabeza de que todo
es fruto de una maquinacién diabdlica,
maquiavélica, de la confrontacién Este-Oeste. Ese
no es el interés venezolano, ni el interés
centroamericano, ni el interés latinoamericano caer
en una calificacién de esta naturaleza. (44)
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Hablando en términos generales de la disparidad de
concepciones acerca de la seguridad, Juan Carlos Rey ha

observado:

... €sa concepcién puede variar de un pals a otro,
no sdlo en funciédn de sus distintas tradiciones,
experiencias histéricas y valores pollticos, sino
también de su tamafio o poderlo; asl, mientras 1los
palses pequefios tienden a no ver mads alld de 1la
eventualidad de un ataque armado inmedliato Yy
directo a su territorio, 1las grandes potenclas
desarrollan una concepcldn expansiva de su
seguridad. (45)

En efecto, Venezuela, por sus recursos limitados y
las grandes vulnerabilidades que tiene (de que hemos
refirido en la seccién anterior), no puede ceder a 1la
tentacidén de jugar el rol de ‘'"gran poder" en politica
exterior. Su concepcidn de 1la sequridad como
determinante de la polltica exterior tiene que ajustarse
a las limitaciones y necesidades del pals. En 1las
palabras de Simdn Alberto Consalvi, "nuestro margen de
maniobra y sequridad ... no es muy amplio. Por ello,

debemos ser cuidadosos en la definicién de nuestros

intereses" (46).

Examinando la actuacién de Venezuela en EIl
Salvador, Juan Carlos Rey planted el problema de la

actuacidn del gobierno LHC de la manera siguiente:

¢hasta qué punto un régimen democrdtico puede
unilateralmente, y sin una amplia consulta popular,
definir y arriesgar - mads que definir teéricamente,
arriesgar - recursos, crear vulnerabilidad, etc.,
en dreas donde no existe un alto grado de consenso
sobre qud es la seguridad?
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... €n la creencia de que defiende el interés
nacional, uno puede Ilncurrir en prdacticas que
arriesquen a todo el pals y que significan
prdcticas autoritarias. (47)

-

Aun teniendo Venezuela intereses legltimos en 1la

regién, los llderes del pals deblan tener siempre claro

que:

... en Wltima instancia lo que define los intereses
vitales de un pals es 1lo que uno estd dispuesto a
jugarse en dafensa de esos intereses. Hay una
amenaza a los intereses vitales cuando se esta
dispuesto incluso a ir a 1la gquerra, para que
aquello no se produzca.

... Entonces el problema es: dcoémo en un régimen

democrdtico se pueden tomar decisiones gue implican

afirmar que la seguridad de Venezuela estad
amenazada en Areas geograficamente alejadas, donde
una parte importante de 1la poblacién venezolana,
con razén o sin ella, equivocados o no, no percibe

estas amenazas a la seguridad? (48)

Esto fue precisamente la situacién que se presenté
con la polltica de ayuda al gobierno salvadorefio por
Venezuela. El Salvador, un pals pequefio, poco
importante, y relativamente lejos de Venezuela, capturé
gran parte de 1la atencién de 1la pollitica exterior
venezolana, y una cantidad considerable de recursos, sin
que existiera un consenso amplio sobre esta politica ni
ninguna amenaza a los intereses vitales del pals. En
verdad, mds bien se cred una amenaza a la nacién por el
involucramiento en una situacién altamente conflictiva,

complicada, y costosa - tanto en términos de prestigio

como en recursos. Una solucién satisfactoria no estaba
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a la vista; por el contrario, existié gran posibilidad
de un empeoramiento del conflicto y crecientes riesgos

para las naciones alll metidas.

Analizando 1la actuacién de Venezuela en la Cuenca
del Caribe durante 1la presidencia de Luls Herrera
Campins, el analista norteamericano Robert Bond ha
observado:

Poxr otra parte los intereses econbmicos Y

geopoliticos de Venezuela en la regién son mds

imaginarios que reales. El comercio y la inversioén
venezolana son tenues en el Caribe y el sector
privado conservador de Venezuela se ha mostrado
lento para segquir 1la pauta del gobierno en 1la
regién. Militarmente, hay poca posibilidad de que

Venezuela fuera invadida por algdn pals del area, o

de que Estados Unidos permitiera una interrupcién

del flujo del petréleo venezolano por el Caribe

hacia Estados Unidos. (49)

Aun siendo verdad 1las observaciones sobre el
comercio y la escasa amenaza militar proveniente de 1la
regién, creemos que Venezuela sl tiene intereses
legitimos en la regién, y que debe seguir cuidadosamente
los acontecimientos en 1la 2zona caribefa. Esto no
implica, sin embargo, que deba intervenir
unilateralmente en el Area, o actuar como guardidn de la

democracia en otros palses, aun menos en una 2zona

histéricamente tan conflictiva.

Al fin y al cabo, "el propédsito de toda politica
exterior es proteger y fortalecer 1los intereses del

pals, y reducir en lo posible sus vulnerabilidades"
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(50). La polltica exterior implementada por el gobierno
LHC hacia El1 Salvador no servid para salvaguardar 1los
intereses nacionales de Venezuela. Al contario, aumenté
las vulnerabilidades del pals - Venezuela tenia mucho
que perder con esta polltica, arriesgaba mucho, y al
fin, gan®d muy poco. Los verdaderos intereses del pails -
de todos los venezolanos y no sélo los de una ideologla
particular - hubieran sido mucho mejor servidos con un
temprano énfasis.en una solucién negociada al conflicto,
en un contexto multilateral, sin intervencién directa o

indirecta por parte del gobierno venezolano.

En conclusién, creemos que la pollitica exterior
venezolana hacia El1 Salvador no se debid principalmente
a razones geopollticas o de interés nacional, sino a 1la
presencia de Duarte a la cabeza del gobierno
salvadorefio. Esto es, se basé fundamentalmente en 1la
supervivencia y la defensa de un amigo y, aun mds
importante, en 1la supervivencia y la extensién de 1la
ideologla demécrata cristiana compartida por los

dirigentes del gobierno de Luls Herrera Campins.




Iv.

CONCLUSIONES

La importancia geopolitica del area caribefia para
Venezuela estriba principalmente en el hecho de que 1la
mayorla de las exportaciones e importaciones del pals
pasan por esta zona. Ademds, los conflictos y 1la
inestabilidad en los palses de la regién pueden producir
efectos perjudiciales para Venezuela, en areas que van
desde el intercambio comercial hasta 1la seguridad

territorial del pals.

Desde 1969, Venezuela habla asignado una creciente
significacién al drea del Caribe, y empezdé una presencia
particularmente activa a partir de 1974, con los
recursos financieros provenientes de la bonanzé
petrolera. Bajo el gobierno de Luls Herrera Camplns, la
regidn caribefia fue designada como el "drea de seguridad
Yy presencia venezolana," y Centroamérica, en particular
El Salvador, llegd a tener interéds prioritario para 1la

polltica exterior venezolana.

La situacidn imperante en El Salvador al empezar el
mandato del presidente Herrera Camplns fue de una
creciente violencia polltica y polarizacién de la
sociedad. Con el colapso de 1la primera Junta de
Gobierno salvadoreifia, los civiles de la junta esperaron

aislar a los militares y forzar que aceptaran cambios
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fundamentales en el pals. La decisién del Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) salvadorefio de pactar con los
militares, sin embargo, causd que‘ esta opcién
efectivamente se cerrara, y el pals entrd en una
prolongada guerra civil. Aunque el PDC legisld cambios
radicales, la mayorla de éstos quedaron blogqueados por
los sectores conservadores de las fuerzas armadas y de
.la oligarquia. Ademds, la zrepresién de la oposicién a
manos de las fuerzas de sequridad se intensificé. La
guerrilla, desptles de una fracasada ofensiva general, se
dedicd a una prolongada campafia de sabotaje contra 1la

economla.

Con la asuncidn de la presidencia de la Junta por
Napoledn Duarte - amigo Yy correligionario
socialcristiano de importantes llderes copeyanos - el
presidente LHC reafirmé su decisién de apoyar a la Junta
de Gobierno salvadorefia. El respaldo pollitico y moral
de Venezuela se convirtid en un amplio programa de ayuda
petrolera, financiera, técnica, policial, y militar para

El Salvador.

Bajo el mds importante programa de cooperacién para
los palses centroamericanos, el Acuerdo de San José, la
ayuda financiera para El1 Salvador llegd a Bs. 221,26
millones y US$ 46.22 millones entre 1980 y 1984. El
Salvador recibid una parte considerable de todos 1los

préstamos a largo plazo otorgados baja este programa.
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Ademds, Venezuela presté una amplia gama de ayuda
técnica y de asesorila a El1 Salvador; en 1981 se firmé un
Programa de Cooperacién entre 1los dos palses para

facilitar esta clase de ayuda.

La ayuda policial y militar - que involucréd
entrenamiento llevado a cabo dentro de El1 Salvador por
efectivos venezolanos - fue repudiada en aguel tiempo
por el gobierno de Herrera Camplns, pero desde entonces

ha sido confirmada hasta por el ex Presidente.

No obstante la cantidad de programas y de ayuda de
todo tipo, creemos que la contribucién mds significativa
para la Junta salvadorefia fue el apoyo politico y moral
de Venezuela. Como pals democrdtico, pero de manera mis
importante como pals 1latinoamericano, Venezuela le dié
legitimidad a la Junta frente a la comunidad

internacional.

La politica de ayuda al gobierno de Duarte y el
énfasis en una solucién militar a la guerra civil, y en
elecciones en vez de negociaciones con los
contrincantes, esencialmente coincidé con 1la politica
nortecamericana hacia el pals, asl como también con la
interpretacidn de que el conflicto salvadorefio se debid
mds a la subversiédn soviédtico-cubana gque las injusticias
sociales, econémicas, y politicas imperantes por 1largo

tiempo en el pals. En efecto, la actuacién venezolana
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servié también para prestar legitimidad a la politica

norteamericana hacia El1 Salvador.

Por las razones arribas citadas, 1la politica
desarrollada por el gobierno copeyano hacia E1 Salvador
fue fuertamente criticada por 1la oposicién dentro de
Venezuela, y llevé a la ruptura del consenso politico
que tradicionalmente habla caracterizado 1la politica

exterior venezolana hacia la regién.

Se evidencid ademds 1la influencia de 1las
Internacionales sobre los partidos politicos
involucrados en el debate sobre el tema, 1lo cual
complicd aun mds la buisqueda de wuna solucién al
conflicto, y distorsiond la evaluacién de los intereses
.nacionales de Venezuela y la pnlltica exterior a sequir

en beneficio de estos intereses.

La actuacién del gobierno venezolano en El1 Salvador
- en particular el involucramiento de agentes policiales
y militares en ese pals - contradecla sus £frecuentes
declaraciones de acatamiento al principio de 1la no

intervencién.

A pesar de 1las intenciones y 1los esfuerzos del
gobierno venezolano, la democracia en El Salvador
resultd ser mds apariencia que sustancia. El1 gobierno
salvadorefio siguid sin poder implementar reformas

bdsicas, frenar la violacién de los derechos humanos por
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sus fuerzas de seqguridad, o terminar con la guerra en el
pals. En los afios correspondientes al quinguenio de

LHC, unas 59,000 personas perdieron su vida en el pals.

A ralz principalmente de la guerra de las Malvinas,
Venezuela se alejé de Estados Unidos, e inicié un viraje
en la orientacién de su polltica exterior. Hacia 1la
regién centroamericana, este viraje se evidencié en 1la
formacidén del Grupo Contadora en 1983, Yy sus
subsiguientes gestiones en bisqueda de wuna solucién
negociada a los conflictos centroamericanos. A pesar de
sus limitaciones y pocos resultados concretos, creemos
que éste fue el aspecto mds positivo de 1la pollitica

venezolana hacia El1 Salvador.

Un andlisis de 1la ecuaciédn costo-beneficio de la
polltica exterior venezolana hacia El Salvador revela
una balanza bastante negativa. Venezuela se perjudicd
por su asociacién con el régimen represivo en El
Salvador, por su coincidencia de pollticas, y 1las
percepciones Este-Oeste que ésta implicaba, con Estados
Unidos, y por su intervencidén - hasta militar - en El
Salvador. Su mds positiva contribucién a solucionar el
conflicto fue 'su actuacién en el Grupo Contadora, y ésta
fue el resultado de 1la decepcién con su politica
inicial, que habla mostrado los peligros, para un pals
latinoamericano, de asociarse demasiado estrechamente

con Estados Unidos.
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Es este enfogque - el de negociaciones dentro de ‘un
contexto multilateral - el que creemos que Venezuela
debié haber impulsado desde el principio de la crisis
salvadorefia. En efecto, Venezuela arriesgd mucho, gané
poco, y llevé a cabo una pollitica gque no respondié a los
intereses nacionales - y las vulnerabilidades - de
Venezuela. Aunque Venezuela tiene intereses legltimos
en la regién, 1la pollitica de ayuda a El Salvador
sobrepasd® la proteccién de estos intereses, y mas bien
sirvié para crear una amenaza a la nacién por el
involucramiento en una situacién altamente conflictiva,
complicada, y costosa - tanto en términos de prestigio
como en recursos. El nivel de involucramiento de
Venezuela en El1 Salvador implicéd 1la correspondiente
desviacién de atencién y de recursos de otras metas de
la polltica doméstica y exterior de la nacién. Creemos
ademds que una politica que compromete tantos recursos,
y que se toma unilateralmente, sin amplio consenso
politico y popular, representa un ricsyo para la

democracia misma del pals.

En resumen, creemos que la polltica exterior
venezolana hacia El Salvador no se debié principalmente
a razones geopollticas o de interés nacional, sino a 1la
presencia de Duarte en el gobierno salvadorefio. Fue una
pollitica basada principalmente en la afinidad ideolégica

Y los nexos personales entre los dirigentes copeyanos en




127

Venezuela y los del Partido Demdécrata Cristiano en El

Salvador.

La conclusién general sobre este asunto es que
existe amplio espacio para el ejercicio arbitrario del
poder - sin supervisidén ni control - en el Estado
venezolano. Esta es una caracterlstica de la toma de
decisiones e implementacidn de pollticas de la
estructura gubernamental de Venezuela. Es, asimismo, un
problema que el sistema venezolano debe enfrentar para

mejorarse como democracia.




ANEXOS
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ANEXO A. PROGRAMAS DE AYUDA DE VENEZUELA PARA EL
SALVADOR.

AYUDA SUMINISTRADA POR EL MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS: :
({Ademds del Pacto de San José)

-~ Una misién de coperacién técnica (el 22-23 de
noviembre de 1979) acordé las sigquientes Aareas de
estudio (1):

—-- Aspectos relacionados con la exploracién de
hidrocarburos, suministros, refinacién y
distribucién.

-- Estudio de sistema de precios.

—- Opinidn sobre el Proyecto de Ley de
Hidrocarburos.

—-- Programa de Entrenamiento en Matexria de Dexecho
y Legislacién Petrolera.

-- Seminario sobre aspectos econdmicos
organizacionales, comerciales y técnicos de la
industria petrolera.

- Del 20 al 30 de enero de 1980, una delegacién de El
Salvador visitéd 1la Oficina de Asuntos Internacionales
del MEM para "discutir Areas de cooperacién técnica y de
capacitacién de recursos humanos. Se acordd efectuar
una auditorla técnico-econdmica a la refinerla de dicho
pals, ... Yy pasantias en Adreas de exploracién Yy
refinacion® (2).

- En la Memoria del afio siguiente, se destaca 1la
culminacién de los compromisos del MEM con E1 Salvador,
entre los programas implementados de "cooperacién
técnica en las d4reas de energla, geologla y minas con
todos los palses de Centroamérica" (3).

- Durante el afio 1982, el MEM brindd asesoramiento de
materia de hidrocarburos (4).

- En el afio siguiente (1983), Venezuela ofrecid
pasantlas para ciudadanos salvadorefios en las siguientes
dreas: petrdleo, geoflsica, geologla, Yy economla
petrolera (5).
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OTROS PROGRAMAS DE AYUDA, COORDINADOS POR EL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES:

- Visita oficial de Zambrano Velasco a El Salvador, el
30 de agosto de 1979. En su comunicado conjunto,
destacaron la importancia de establecer un Convenio
Badsico de Cooperacién Técnica, para promover un mayor
intercambio en materia comercial, financiera, cultural,
cientlfica y tecnolégica entre ambos palses (6).

El siguiente programa de actividades se desarrolléd
durante 1981 (7):

- Visita oficial del Ministro de Energla y Minas a El
Salvador, el 15 de enero, para la firma del Acuerdo de
Suministro de Petréleo.

- Del 16 al 28 de febrero, visité Venezuela un gedlogo
salvadorefio para asesorar al Ministerio de Energla vy
Minas en materia de geotermia. En el mismo mes, diez
(10) becarios de ese pals realizaron pasantias en el
Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE), vy
una delegacién médica asistié al curso - maestria en
Salud Pdblica dictado en Caracas, atendiendo a 1la
invitacién formulada por el Ministerio de Sanidad vy
Asistencia Social y la Direccidn de Cooperacién
Internacional de la Cancillerla.

- E1 7 de junio, una misidn especial presidida por el
Embajador de la Repiblica ante 1la OEA, Dr., Hilarién
Cardozo, e integrada por funcionarios de la Direccidn de
Cooperacidn Internacional visité a El1 Salvador para
evaluar los programas de cooperacién bilateral que
desarrollan actualmente los dos palses.

- Para el curso de "Planificacidén Integral para Areas
de Desarrollo Rural," dictado por la Fundacién CIARA del
15 de junio al 28 de octubre, asistid como becario un
ingeniero salvadoreiio.

- Del 29 de junio al 1 de julio, una delegacién
salvadorefia visitd a Venezuela con el objeto de analizar
aspectos de cooperaciédn comercial, financiera y técnica.
En esa oportunidad se emitid un Acta Final (cuyo texto
puede leerse en Anexo B).

- Del 12 al 16 de julio, una delegacién del Ministerio
de Agricultura y Crla viajé a El1 Salvadoxr, con el objeto
de concretar la cooperacidn en el sector agricola.

- Entre el 7 y el 11 de septiembre se celebraron en
San Salvador los seminarios sobre "Desarrollo Gerencial,
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Planificacidn, Estrategias y Funciones" y "Técnicas de
la Administracién Moderna."

- Durante los dlas 15 al 22 de octubre se efectud 1la
visita de funcionarios del Consejo Central de Elecciones
de E1 Salvador, a quienes se les coordind un programa de
visitas vy entrenamiento para conocer el sistema
venezolano en la materia.

- 8Se otorgaron becas a dos ciudadanos salvadorefios,
para cursar estudios en la Escuela Ndutica de Venezuela.

- E1 Lic. Rigoberto Monge, Sub-Secretario de Comercio
Exterior de El1 Salvador, visité Venezuela durante 1los
dias 9 y 10 de noviembre, a fin de discutir proyectos
para la produccién y comercializacién de productos
agrlicolas.

Durante el afio 1982, se destacan las siguientes
actividades y proyectos:

- Como resultado de la visita oficial realizada por el
Ministro de Relaciones Exteriores, Doctor José Alberto
Zambrano Velasco a El1 Salvador, los dlas 7 y 8 de enero,
se celebrd en ese pals 1la Primera Reunién del Grupoo
Tdécnico Mixto de Comercio Exterior
Venezolano-Salvadorefio, los dlas 18, 19, y 20 del mismo
mes, a objeto de continuar 1las negociaciones para
incrementar el intercambio comercial entre ambos palses
(8).

- El1 Fondo de Financiamiento de las Exportaciones
(FINEXPO) aumentd la linea de crédito suscrita en 1981,
con El Salvador, a US $2.000.000. (9)

- En enero, la Asamblea del Fondo de 1Inversiones de
Venezuela, con cargo a los recursos del Primer Acuerdo
de Cooperacién Econédmica, aprobd 1lo necesario para
financiar los siquientes proyectos, y en marzo (de 1982)
se hicieron los depésitos correspondientes (10):

-- Préstamo para financiar el programa de
reactivacidén econémica, mediante 1la construccién de
viviendas para familias de bajos Yy medianos ingresos,
por un monto de Bs. 97.458.763,18; con cargo a recursos
del Primer Afio de Cooperacidn Econémica de Puerto Ordaz.

-- Proyecto de reactivacidén de la industria de 1la
construccién gque consiste en la ej€cucién de cuatro
proyectos habitacionales destinados a los trabajadores
de menos ingresos. Este proyecto fue aprobado por un
monto de Bs. 83.109.000,00, con cargo a los depédsitos
realizados por el FIV en el Banco Central de Reservas de
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El salvador, conforme al Primer Acuerdo de Cooperacién
Econémica (de Puerto Ordaz).

-- Financiamiento de la segunda fase del proyecto
hidroeléctrico de San Lorenzo, por un monto de Bs.
42.925.000,00 a 20 afios de plazo. Esta obra se 1inicié
en 1978 y para 1la cual Venezuela, en forma directa,
habla aportado Bs. 85 millones e indirectamente, con 1la
cantidad de US $30 millones, a través del fondo
fiduciario venezolano en el Banco Interamericano de
Desarrollo.

-~ Dentro de la Cooperaciédn Financiera, en febrero

el FIV realizé un depdsito en el Banco Central de
Reserva de E1 Salvador por US $10.000.000 que vencid en
octubre de 1982 y sobre el cual se ha solicitado 1la
renovacién.

—-- Con cargo a 1los recursos de 1los Segundos
Acuerdos de Cooperacién Econémica se realizé la
conversién a préstamos de Bs. 51.102.212,00 para
financiar la planta de alcohol anhidro.

Durante el afio 1983, se dictaron cursos de
adleastramiento clentifico en el Instituto de Educacién
Universitaria de El1 Salvador. Los cursos ofreclidos
incluyen a "“Administracién de Recursos Humanos" y
"Gerencia Avanzada® (11).
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ANEXO B. PROGRAMA DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA
DE VENEZUELA Y LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

El Gobierno de la Rep@blica de Venezuela y el
Gobierno de la Rep@blica de El Salvador; ‘

Convencidos de que 1los estrechos vinculos de
amistad que tradicionalmente han unido a Venezuela y El
Salvador deben traducirse en una efectiva y creciente
cooperacién encaminada a favorecer el desarrollo
econdmico y social de ambas naclones;

Con el propdésito de dar a esa cooperacién un
cardcter mds organizado, ampliando sus alcances a 1los
campos de mayor interés mituo y facilitando el
intercambio de conocimientos y experiencias;

Han decidido elaborar y desarrollar el sigulente
Programa de Cooperacién Bilateral en 1las 4reas o
sectores que se especifican a continuacién:

I. COOPERACION TECNICA

II. COOPERACION COMERCIAL

III. COOPERACION FINANCIERA

Iv. COOPERACION EN MATERIA DE TRANSPORTE

I. COOPERACION TECNICA
Sector Energla y Minas:

Prestacién de asistencia teécnica por medio de
pasantlas, becas y asesorla en el sector petrolero.

Inicio del programa de pasantlas en los sectores de
geologla, geoflsica, perforacién y refinacién.

Otorgamiento de dos becas a nivel de post-grado, en
el area de hidrocarburos para el perliodo 1981 / 1982.

Ofrecimiento de cooperacién en el campo de geologla
de uranio y materiales radioactivos, a través del envio
de un gedlogo del Ministerio de Energla y Minas y otro
del Consejo Naclonal para el Desarrollc de la Industria
Nuclear (CONADIN).

Formacién de recursos humanos, a nivel de
especialistas en la proteccién radiolégica y su
reglamentacién, as! como en proyectos y programas para
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el mejoramiento y conservacién de alimentos y
tratamientos de semillas por radlaclones.

Asistencia en la organizacién de un Banco de Datos
sobre Informacién Nuclear.

Sector Agropecuario y Pesquero:

Otorgamiento de dos becas para cada uno de 1los
cursos siguientes:

- Formulacién y Evaluacién de Proyectos
Agropecuarlos,
- Administracién y Desarrollo de Empresas

Agricolas,
- Planificacién General y Agropecuaria.

Realizacién de pasantlas en el Instituto de
Capacitacién Agropecuaria (INAGRO) para estudiar el
dearrollo de 1los cultivos (soya, ajonjoll, yuca y
girasol).

Sector Capacitacién:

La Oficina Central de Coordinacién y Planificacién
de la Presidencia de la Reptéblica (CORDIPLAN) ofrece:

Dos becas a nivel de post-grado para 1982 en Areas
a determinar por El Salvador y tres becas, mediante
concurso, para estudiar métodos de riego y de drenaje de
tierras agrlcolas, dictados por el Centro Interamericano
de Desarrollo Integral de Aguas y Tierras (CIDIAT).

Financiamiento de pasantlas de corta duracién (10
dlas) en los sectores elegidos por El Salvador.

Dos becas para el curso de Administracién de
Servicios Culturales, auspiciado por el Consejo Naclonal
de la Cultura (CONAC).

El 1Instituto Naclional de Obras sanitarias (INOS),
ofrece pasantlias para personal salvadorefio en la Escuela
de Operadores de Planta y Tratamiento de Aquas; asi como
recibir representantes salvadorefios en sus Cursos de
Mejoramiento de Gerencia Comercial.

El Instituto Naclional de Puertos (INP), ofrece
asistencia técnica en el Aarea de infraestructurs,
planificacién y administracién portuaria. Igualmente
pasantlas para trabajadores portuarios en el Instituto
de Capacitacién Portuaria.
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El Instituto de Capacitacién Turistica (INCATUR):

Ofrece dictar cursos de formacidén de instructores y
de profesionales en la construccién y manejo de Centros
Tur!sticos y Hoteleros. De igual manera ofrecié el
envio de instructores venezolanos a El Salvador para 1la
formacién de recursos humanos en gerencia a nivel medio.
y superior.

La Oficina Central de Personal (0OCP), ofrece
asesorla en Organizacién y Estrategia de Desarrollo
Administrativo del sector ptblico. Los Ministros de
Relaciones Exteriores promoverdn el intercambio de
informacién, asi como 1la celebracién de eventos
culturales y artlsticos.

Sector Industrial:

Expertos venezolanos .visitardan a El1 Salvador con el
propésito de asesorar a la pequefia y mediana industria,
pudiéndose complementar con la visita a Venezulea de
representantes salvadorefios, tanto del sector putblico,
como privado, para conocer el funcionamiento de
CORPOINDUSTRIA.

El Instituto de Diques y Astilleros Nacionales de
Venezuela (DIANCA) ofrece asistencia técnica en 1la
construccién de puertos y embarcaciones pesqueras.

II. COOPERACION COMERCIAL

Creacién de un grupo de trabajo a nivel técnico
integrado por representantes de ambos palses, con el fin
de elaborar 1las recomendaciones necesarias y' realizar
todas las acciones a su alcance para lograr el
incremento de las relaciones comerciales entre Venezuela
y E1 Salvador. Dicho grupo de trabajo tendrd a su cargo
las siguientes funciones:

() Intercambiar informacién sobre perspectivas
comerciales que ofrecen los mercados de ambos palses u
otros mexcados, con el objeto de conocer sus
caracteristicas para determinar los productos de interés
mutuo, asl como intercambiar estudios o perfiles de
mercado de su propio pals o que se realicen en terceros
palses.

(B) Prestar la mds amplia colaboracién para el
dxito de las ferias, exposiciones, Yy misiones
comerciales que promueven un pals en el otro. A tal
efecto, se suministrard 1la asistencia e informacién
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disponible en relacién con la organizacién Yy los medios
de difusién.

(C) Cooperar en la preparacién tdcnica de los
funcionarios al servicio de las repectivas instituciones
de Comercio Exterior, mediante 1la participacién en
cursos y pasantlas organizadas dentro de sus programas
ordinarios y la utilizacidén de otros medios de
capacitacién y especializacién.

Ambos Gobiernos se comprometen a prestar asistencia
a las misiones comerciales o grupos de trabajo del otro
pals, suministrdndoles el material necesario para su
investigacién y facilitdndoles el uso de sus bibliotecas
especializadas.

Suministrar a los empresarios de cada pals, 1la
informacién, orientacién y asesoramiento gue les
facilite el desarrollo de sus actividades. A tales
efectos, los empresarios, serdn previstos de una carta
de presentacién de la Institucién de Comercio Exterior
de su pals.

Promover la utilizacién de la 1lilnea de crédito
otorgada por Venezuela a la Reptblica de El1 Salvador,
para la adquisicién de productos venezolanos, por un
monto de 1.000.000 de U.S. Ddlares (4.300.000 Bs.).

III. COOPERACION FINANCIERA

El Salvador se refirié a que, en los actuales
momentos, el desarrollo econémico del pals requiere del
apoyo internacional en sus proyectos de desarrollo, en
su balanza de pagos y mediante 1la concesién de
facilidades comerciales y sefiald, especlficamente, que
los proyectos prioritarios contemplados en el plan
estratético de Reactivacién Econdmica y para los cuales
desea obtener asistencia Yy cooperacién financiera
externa son:

- Programa Reactivacién de la industria de 1la
construccidn (Fondo Social de la Vivienda);

~ Construccidn de Viviendas para familias de bajos
y medianos ingresos (Finanhciera Nacional de la
Vivienda);

- Proyecto Hidroeléctrico de San Lorenzo;
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- Proyecto de instalacién de wuna distileria de
alcohol etllico anhidro;

- Proyecto complejo agroindustrial para 1la
utilizacién integral de la caiia de azdcar Ingenio Jiboa;

- Proyecto boca-toma Presa Hidroeléctrica San
Lorenzo, con el propdsito de riego agricola.

- Programa de financiamiento y apoyo a la balanza
de pago de El Salvador.

Venezuela manifestd su disposicién de continuar
promoviendo y apoyando Ilmportantes mecanismos de
cooperaclén, dentro de su pollitica de solidaridad
internacional, y especlficamente, de cooperaciédn con los
palses de la regién, cuyas economlas internas han sido
afectadas por la actual situacién econdmica
internacional. En relacién con este planteamiento,
anuncié la renovacién del compromiso adquirido con estos
palses al aprobarse el Tercer Programa de Cooperacidn
Financiera con Centroamérica y el Caribe, el cual
contribuird al desarrollo de los recursos energéticos, a
la utilizacién racional de los recursos naturales, al
fomento de la produccidn, a promover el avance de 1los
esquemas de integracién regional, y al desarrollo del
comercio entre Venezuela y los palses de la Regiédn.

IV. COOPERACION EN MATERIA DE TRANSPORTE

Transporte Aéreo:

Deseosos de favorecer el desarrollo de 1los
transportes adreos entre la Reptblica de Venezuela y 1la
Repiblica de E1 Salvador y proseguir en la medida mas
amplia posible 1la cooperacién internacional en este
campo acuerdan promover el establecimiento de serviclos
aéreos regulares entre ambos palses a convenir entre las
partes, sobre la base del principio de reciprocidad.

Para lograr este objetivo se creard a la brevedad
posible un grupo de trabajo integrado por las
autoridades aeronduticas y representantes de las
respectivas lineas adreas, que serdn designadas por 1la
via diplomdtica quienes estudiardn la factibilidad de 1la
ruta en referencia.

Transporte Maritimo:

Formacién de un grupo de trabajo, que se encargari
de realizar las Partes efectuado por la via diplomdtica.
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Hecho en Caracas en dos originales de un mismo
tenor a 1los tres dlas del mes de septiembre de mil

novecientos ochenta y uno.

Por el Gobierno de la Por el Gobierno de laz
Reptblica de Venezuela Reptblica de E1 Salvador
José Alberto Zambrano Velasco Fidel Chdavez Mena

Ministro de Rel. Exteriores Ministro de Rel. Ext.




ANEXQO C. ENTREVISTA AL DIPUTADO MOIZES MOLEIRO

El 19 de Diciembre de 1989
Caracas, Venezuela

-- Quisiera saber si usted estaba de acuerdo con 1la
decisién del presidente Luls Herrera Campins de ayudar
econémica, politica, y moralmente a la Junta de Gobierno
de El Salvador durante esa época.

Yo pienso lo siguiente: la Junta de El1 Salvador conocié
la evolucién interna regresiva, o sea, cuando esa Junta
comenzd, nacid de una especie de gclpe de estade contra
una dictadura donde habla elementos que la integraban
mds o0 menos progresistas y elementos mds o0 menos
reaccionarios. Cuando Luls Herrera decide ayudar a 1la
Junta, ya la Junta ha expulsado de su seno a todos los
elementos progresistas, y Luls Herrera, pienso yo,
movido por una especie de politica mads o menos
internacional de la Democracia Cristiana, se dedicé a
ayudar a la Junta, y sobre todo se dedicé a promover 1la
figura de Duarte. Yo creo que eso fue un grave error
politico. Hubo un momento en que en El Salvador lo que
es la guerrilla contaba con el apoyo incluso de 1la
Social Democracia y de sectores de la iglesia
salvadorefia, y entonces los grupos mds reacclonarios,
los grupos paramilitares, se impulsieron por medio del
terror. El terror que incluso implicé el asesinato del
arzobispo Arnulfo Romero. Yo creo que la actuacién del
gobierno de Luls Herrera fue totalmente desacertada. Ni
se consolided una salida distinta al movimiento
insurgente, ni fue posible que Duarte contuviera a 1los
sectores paramilitares y ultra-reacclionarios, Yy
Venezuela aparecié implicada en 1la politica interna de
otro pals. Sumamente implicada. Tan implicada que era
mds o menos moneda de uso corriente en algén tipo de

relaciones internacionales quejarse de ello. El
problema de El Salvador, como debes saber td, es un
problema sumamente complicado. En E1 Salvador hay un

estado de sitio desde hace decenios. Y yo no veo en El
Salvador ninguna salida que no pase por entenderse con
los gquerrilleros. Que no son guerrilleros romanticos ni
muchachos que decidieron algén dla irse al monte sino
que son casi la expresién orgdnica de una parte muy
vasta de la poblacién. Luls Herrera no entendié esto.
Adelantd la polltica mds atendiendo a 1los intereses
globales de lo que se llama la Democraclia Cristiana que
queria ser interlocutor frente al gobierno de 1los
Estados Unidos y desalojar de este papel a la Soclal
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Democracia - mds pendiente de ello gque del destino
inmediato del pueblo salvadoreiio. Yo me recuerdo una
vez que se hizo una intervencién en el Congreso - claro

eso hace ya algin tiempo - donde apareclan hasta maneras
de financiamiento que el goblerno de Luls Herrera 1le
daba al partido Democrata Cristiano para que se
robusteclera en El1 Salvador.

-- En su intervenclién en la Cadmara de Diputados del 20
de abril del 1981 usted sostuvo que la ayuda venezolana
a El Salvador no era solamente moral, econémica, Yy
polltica, como declan voceros del partido COPEI, sino
también militar. ¢El1 gobierno de Herrera Camplns jamds
admitié oficialmente que suministraba este tipo de
ayuda?

No, no lo admitie. Y ademds no sdélo era militar, era
policial también. Es decir, hay personajes altos,
personajes de la policla venezolana que trabajaban bajo
el goblerno de Luls Herrera Campins como Renberto
Uzcdtegui, como un sefior denominado Alpar Vago que
tuvieron que ver con la ayuda policial al ejército
salvadorefio. Incluso en Venezuela fue una sorpresa gue
una vez se cayo un helicoptero en El Salvador y falleciéd
un oficial de la policla venezolana. De apellido Zurda.
Es decir, era econdmica, politica, moral, militar, y
policial. Y ademds fue indttil. Porque no pasé nada,
ningtn cambio importante en El1 Salvador, gue sigue en la
misma crisis.

-- Y . . . hasta qué punto fue esa ayuda militar - yo
me imagino que eso serd 1la ayuda mds dificil de
(probar), de cuantificar, pero .

~

Aha. Yo me imagino que no serla cuantioso. Sino de
asesoriamiento. Y no sélo el gobierno de Luls Herrera.
Eso lo haclan también los militares de Argentina. Una
de las razones por 1la que 1los militares argentinos
presumieron erroneamente gque al ocupar las Malvinas,
Estados Unidos 1iba a estar de parte de ellos porgue
estaba en 1los tratados interamericanos de asistencla
reclproca, es porque ellos hablan enviado a El1 Salvador
a interrogadores y a expertos militares vy ellos
consideraban que hablan ayudado a 1los EEUU en una
situacion, digamos, en un problema enojoso y pensaron
ingenuamente que iba a haber reciprocidad, bueno. que no
hubo. O sea, era el goblerno venezolano y el gcbierno
de los militares argentinos 1lo cual por supuesto ponla
al gobierno de Luls Herrera muy malo, poniendo al
gobierno de Luls Herrera al lado de uno de los gobiernos
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mds espantoso que ha habido en América Latina, que fue
el de los militares de Argentina. Es decir que era una
operacién gque desprestigiaba al pals, gque no solucionaba
nada, que estaba dictada mds que por los intereses del
pals o los de América Latina, por una especie de lealtad
demdécrata cristiana, bueno, y que no paré en nada. Al
final, la gente, digamos, conservadora voté por el
partido de derecha. Y la otra sigue el movimiento
guerrillero. Y el partido que apoy® Luls Herrera se
esfunmd.

-~ ¢Qué motivé el suministro de ayuda venezolana a El
Salvador? Esto es, ¢cree usted que el presidente
Herrera Camplns actuaba mds por razones estratégicas,
geopollticas, intereses del pals, o razones partidistas
o personales por su amistad con Duarte?

Bueno, aht debe haber un elemento personal.
Seguramente, lo hay. En América Latina eso suele
ocurrir. Ahora, hay ademds un elemento doctrinario,
digamos, para darle un nombre, demécrata cristiano, que
es que la Democracia Cristiana se prepuso desalojar a la
Social Democracia como interlocutor con respecto a 1los
EEUU, en casl todos esos palses. Es. decir, aqul 1lo
habla obtenido por via electoral, claro, hay que
recordar la época - el gobierno de Luls Herrera no se
habla revelado tan espantoso y tan impopular. En
aquellos dlas habla 1a ilusién, digamos, de que COPEI
podla reducir para siempre a Accién Democrdtica, podia
quitarle 1la hegemonia. Entonces, eso originé una
especie de polltica 1latinoamericana que consistia en
apoyar a los grupos demdcrata cristianos donde
existieron. Politica que no se avenla con los intereses
del pals, y muchas veces ni siquiera con los pueblos
donde ellos estaban interviniendo. Pienso que ah! no
hubo ningén interés geopolltico venezolano. La énica
posibilidad de una solucién a E1 Salvador pasa por
entenderse con los que estdn en armas que son miles, que
son miles. La guerrilla salvadorefia tiene mds gente hoy
gque la que tuvo Fidel Castro cuando baj® de la Sierra
Maestra, armada. Y es un movimiento que ha pasado
demasiadas experiencias, que ha pasado por distintas
etapas. Y hoy en dla es un movimiento de masa, de los
campesinos. El Salvador es un pueblo muy particular en
América Latina porque como tuvo un auge econémico

vinculado al café - eso fue hace bastante tiempo - eso
originé 1la instauracién en El Salvador de castas
alemanas . Entonces a lo que se puede llamar el
problema de clases se une casi un problema racial.
Porque 1los salvadoreios pobres son wmestizos. Los

salvadorefios muy ricos son completamente blancos.
Entonces, la pelea es vieja y fiera, y ha habido muchos
episodios represivos. Ahora yo plienso que &1 no
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obedecid a 1los intereses del pals. Es mds, eso no
obedeci® a los intereses de su propia religién, porque
los grupos de derecha mataron al arzobispo de El
Salvador. Y el gobierno venezolano hizo una tibia
condena pero disimuld todas las consecuencias del hecho.

-- Aunque usted mantiene que Herrera Campins no actué
por razones del pals, :cree usted que hay razones o hay
intereses para Venezuela?, por ejemplo, ¢hay un peligro
de (que) si 1los guerrilleros toman el poder Venezuela
estarla (quedarla) vulnerable?

No, no, no. . .
En ese sentido. La democracia venezolana ...

No creo, porque, es que pasa algo muy curioso. Es que
los guerrilleros tampoco pueden gobernar ellos solos.
Alll tiene que haber un entendimiento nacional de alguna
manera, alguien negociar con alguien. Es decir, no veo
que sea probable, salvo que hubiera un conflicto de
proporciones continentales gravisimo, ¢no?, que ocurra
por ejemplo lo que ocurridé en Cuba. Sélo habla dos
actores - 1la dictadura y los guerrilleros. En El
Salvador hay muchas fuerzas intermedias y podrila haber
una especie de entendimiento nacional. Y a eso no ayudd
la politica de Luls Herrerxa. No ayudé en lo absoluto.
Tratd de hacer emerger a la Democracia Cristiana que al
fin y al cabo no tuvo 1la fuerza que intentd darle el
goblerno venezolano y a cambio de ello el gobierno
venezolano se entrometié en la pollitica represiva del
gobierno salvadorefio. Ahora, no sé, pero yo creo que si
guerrilleros triunfaran en El1 Salvador habria una
intervencién de los EEUU y eso serla gravisimo. Yo creo
que una solucién negociada es posible. Y Luls Herrera
se dejé llevar por la politica de Duarte, que f£finglx
negociar pero tras el cual actuaban 1los . grupos
paramilitares que haclan y deshaclan.

- eva., ve una colncidencia con 1la politica
norteamericana de aquel entonces?

81, s1, si.

~- Y, ¢cree que fue una coincidencia intencional? 0 ..
S1, légico. Creo que fue intencional. Es decir, creo
que intenté aprovechar digamos la politica de no didlogo
y ruda de los Estados Unlidos en ese momento, la pollticsz
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de Reagan, el trateé de aprevecharla en funcién de 1la
Democracia Cristiana. Como decla Gobino, el -imperio
necesita un actor, y entonces 1la Democracia Cristiana
pudo jugar ese rol. Fue una de las equivocaciones mas
grandes.

(Una interrupcién)

-~ Hablamos de la polltica norteamericana. ¢Usted es
partidario de 1la tesis de que Venezuela fue un pals
"subimperialista", un poder regional que hacla lo que
los Estados Unidos guerlan?

Yo creo que esa tesis de subimperialista fue una especie
de ilusién que nacié con 1los délares del petrédleo. Ni
siquiera llega a ser subimperialista. Senciliamente
Venezuela hacla 1o que 1los Estados Unidos queria.
Salvo, parece mentira, porgue soy opuesto politicamente
a &1, algunos perlodos del gobierno de Pérez, donde el
pals habla tenido cierta libertad, o cierta formulacién
politica propia. Por ejemplo, uno de los pocos méritos
de la polltica internacional de Luls Herrera es que,
pese a las presiones de Reagan, se mantuvo Contadora.
Que Contadora era una posibilidad de didlogo entre
Nicaragua y los Estados Unidos. Un didlogo que no se
concreta nunca pero por lo menos se mantiene viva esa
posibilidad. Yo siempre le digo a la gente, claro, eso
hoy luce imposible, que si cuando Fidel Castro toma el
poder en el 59-60, si hublese sido una Contadora,
probablemente Cuba no serla un pals comunista.
Probablemente. Yo conoci a Fidel Castro en el 66, y
Fidel Castro tenla grandes reservas de todo tipo por 1la
Unidén Sovidtica. Pero, claro, bloqueado, aislado de las
relaciones de América .Latina, fue derivdndose hacia
alld. Como Fidel Castro es megalémano, no iba a decir
yo derive sino se convirtlé, hizo un refrdn que dicen
los espaiioles "de ¢tripas, corazédn'. Convirtié la
necesidad en virtud. Ahora, salvo de mantener Contadora
abierta, la polltica de Herrera, internacional, fue
mala. Siguiendo los dictados norteamericanos. Que era
una politica muy mala hacia América Latina. La de
Reagan, muy torpe.

(Una interrupcién)
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~-- Cambiando un poco el tema. ¢Que¢ cree usted que fue
el efecto de 1la politica exterior del presidente Luls
Herrera Campins hacia El Salvador sobre el consenso
politico dentro de Venezuela?

Bueno, yo pienso gue su polltica hacia El Salvador, en
primer lugar, 1implicé un retroceso en relacién a 1la
polltica anterior de Pérez hacia Centroamérica. En
segundo lugar, aislé a su partido. Sélo su partido
sostenla esa pollitica. Ningén otro grupo politico del
pals lo sostenla. Creo que daifié el proceso politico
interno del pals. No tuvo fruto. Ni exterior, ni
interiormente. No lo beneficiéd para nada. Y a eso se
agregaron otros hechos. Como el 1llo aquel del avién
cubano. Es decir, hechos de distintos tipos fueron
negativos. Y incluso, 1la pollitica de Venezuela con
respecto a 1la invasién de 1los EEUU a Granada fue
sumamente timida. Ni siquiera alcanzdé a quejarse con
seriedad. El otro lado positivo de la polltica exterior
de Luls Herrera se relaciona con las Malvinas. Con una
actitud bastante decidida.

- Y .e+ €N contradiccién de la politica
norteamericana ...

Exacto. Pero, por ejemplo, en el caso de Granada, es
absurdo suponer que Granada pueda amenazar en algo a los
EEUU, completamente inverosimil. En tal caso, cosa
cémica. Yo creo que la policla de Nueva York entraba a
Grenada, y tomaba a Grenada, sin necesidad de usar al
ejército. ‘

~- ¢Ud. ve alguna relaclén entre la politica de Carlos
Andrés Pérez hacia Nicaragua y la politica de Herrera
Camplns hacia El Salvador, en cuanto a sus nexos
partidistas? -

Veo relacién en el sentido gue son opuestas. Opuestas.
Pese a que Luls Herrera con Nicaragua no se metié, la
polltica de El1 Salvador es exactamente opuesta a la que
llevd Pérez en relacidn a Nicaragua cuando vio caer a
Somoza. Que llevd wuna politica mucho mds inteligente.
Yo creo que el esfuerzo que estd haciendo Nicaragua por
mantener un régimen democrdtico tiene gque ver mucho con
la ayuda que recibidé de Pérez en un momento determinado.
La pollitica de Herrera Campins llevaba a El Salvador a
una especie de pelea lrreconciliable. Por un lado los
guerrilleros, por el otro 1los demas. Por supuesto
llevaba al pals, ayudaba a que llegara a una guerra
civil sin solucién.
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-- Pero fue por . . . ¢Cudn influencia  tenla
Venezuela?, porque aun si Venezuela no diera nada, habla
toda la ayuda norteamericana.

Claro. No, no. Venezuela no decidia nada. Venezuela
sencillamente actuaba para completar los objetivos de la
polltica de Reagan. Donde sl decidié Venezuela fue en
Nicaragqua, a la calda de Somoza. Que si tuvo papel,
digamos, de alquna decisién, con Pérez. Pero alll no
decidla nada. Lo que hacla era colaborar a un
desarrollo sin regreso. A un desarrollo que era asl.
Los EEUU no van a tolerar que en El Salvador haya cambio
polltico por gque Reagan no lo guiere, no lo ayudaba a
ese propésito. Luego, como en E1 Salvador hay
suficiente fuerzas internas para seguir pugnando por el
cambio polltico se ha 1llegado a wuna situacién sin
solucién, sin salida, que es 1la situacién actual de El
Salvador. No tiene salida. Si los guerrilleros no 1lo
van a destruir, los guerrilleros no pueden tomar el
poder porque saben que habria una invasién
norteamericana. Entonces, bueno, alll no hay salida.
Se siguen matando todos los dias unos con otros, sin
sallda. Entonces Venezuela ayudd a esa situaciédn
esthpida. A esa situacién sin salida. Ayudd a que se
configurara con la politica de Herrera Camplns. Alll
influye también, gue era muy decisiva en la politica de
Herrera Camplns, el doctor Arlstides Calvani que era un
hombre, yo lo conocla, aparte de gue era un hombre muy
preparado, muy inteligente, era un fanatico. Un
fanadtico religioso. Yo sé porque 1lo digo porque 1lo
conocl.

-- Se dlce que fue Calvanl mas que Zambrano quien ...
Sl e & &
-~ ... llevd la politica exterior ...

Sl, no, no. Hace afios - para que t4 veas la relaciédn
gue hay entre 1los dos - hace mucho tiempo Yo era
estudiante de derecho. Calvani exra el profesor, y
Zambrano era el ayudante de catedra. Luego, estaba
Calvani de maestro. Como su maestro. Bueno, y esa
relacién siquiod existiendo aungue Zambrano fuera
canciller y Calvani una especie de embajador {itinerante
en Centroamérica, era asl. Uno era maestro del otro. Y
Calvani era un hombre que al lado de las virtudes que
seguramente tenla, era un fandtico religioso.

-- ¢Venezuela gand algo por esa politica ...
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... En El Ssalvador? ;No! No, perdie. Pperdis. Perdid
credibilidad en muchos sectores, incluso en sectores que
no son guerrilleros. Por ejemplo, Guillermo Ungo, hubo
un momento en que tratd de buscar una solucién de
entendimiento. El tenla nexos con el movimiento
guerrillero, incluso &1 estuvo en la junta originaria en
donde, bueno, Guillermo Ungo, sSe encontrdé con la
obstinada oposicién de Venezuela en todas partes, en
todas las negociaciones que hacla. Yo creo que salid
perdiendo Venezuela.

-- ¢Y si fuera un presidente de Acciébn Democratica, la
polltica ... ?

Bueno, depende. Si hubiera sido por ejemplo el
presidente de Accién Democradtica quien para aquellos
afios era secretario general de Accién Democradtica, que
se llamaba Manuel Pefialver, hubiera sido caso peoxr que
Luls Herrera. Porque es que - no sé si td te has dado
cuenta como agqul 1la pollitica es bastante pragmatica -
los partidos no tienen una linea internacional
coherente, o sea, hay cosas gue hace Pérez con la gente
que lo rodea, que a lo mejor otro de Accidn Democratica
no harla. Pero yo creo que la politica internacional de
Pé¢rez es mucho mejor. Claro, muchas veces mds de gestos
gue realidades, ¢no? Bueno, pero eso ya tiene que ver
con la personalidad de Pérez. Pero en todo caso es una
politica mejor, mds abierta, mds flexible, gue harla mas
posible gue en El Salvador hubiera un acuerdo nacional o
un entendimiento o una posibilidad de cesar la guerra.
Por donde iba Luls Herrexra, y por donde iba Reagan, no
se sale nunca de la gquerra sino, por ejemplo, con la
destruccién de El1 Salvador.

-- Para mi tesis, estaba tratando de encontrar 1las
fuentes de ayuda. Yo sé gue muchos de los ministerios
del gobierno dieron ayuda educacional, financiera,
econémica, (etc.), y una fuente gubernamental me dijo
que la mayor parte de la ayuda se canalizd hacia el
Ministerio de Relaciones Interiores. ¢Eso  le parece
clerto?

Creo gque sl. La opinién piblica en aguella dpoca habla
rumorado dos cosas. El Ministerio de Relaclones
Interiores, que, bueno, tiene que ver con la policisa,
con los policlas gque metid Venezuela alll, los asesores
y todo, y sefialaban a lo que se llamaba Ministerlo de 1la
Juventud. Sefialaba que tenla que ver con la ayuda a El
Salvador mucho. Ahora claro, esas son cosas que nunca
se saben de todo. No pasan de ser rumores, pero hay
indiclos que algo de eso ocurrid. Y que claro, después
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de eso la ayuda se canalizaba por el Ministerio de
Relaciones Interiores, entre otras cosas, porque el
Ministerio de Relaciones Interiores dispone de una
partida secreta que tiene gque ver con lo que llaman
*gastos de seguridad de estado." Ahora - la partida de
donde Ciliberto sacé los Jjeeps - entonces, claro, esos
son gastos no controlados, solo al presidente de 1la
Republica hay que rendirle cuentas de lo que se gasta en
la partida secreta. Entonces, por supuesto, por alll era
la ayuda.

-- 0jald, ¢1 me (lo) diga si logro entrevistarle.

(Risa) No, el no dice.

- Para finalizar, que dirla - ya dijo mds o menos
esto - pero 1los efectos de la politica de ayuda a El
Salvador a corto plazo, usted dijo que no hizo nada para
El Salvador, y daiioc a Venezuela . . .

Exacto.

-- A largo plazo?

Igual. Iqual, Exactamente igual. 0 sea, Venezuela
dejd durante afios, claro, después hay cambios polltices
en Venezuela, dej® de ser un interlocutor vdlido para
muchos sectores que podrlan ayudar a dar una solucién a
El Salvadoxr. Caso, por ejemplo, lo que llaman la Social
Democracla salvadorefia y a otros grupos intermedios.
Bueno, Venezuela, con 1la terquedad de Luls Herrera,
mantenla siempre a Duarte y detrds de Duarte estaban los
militares que haclan lo que querlan. Bueno, cerrdé esas
posibilidades por un tiempo. Claro, esas posibilidades
se reabren cuando Duarte desaparece de 1la escena
polltica. El gobierno cae en manos de la extrema
derecha, el nmovimiento guerrillero no ha hecho sino
crecer, no se ha debilitado. Entonces, bueno, eso
plantea las cosas, y en Venezuela hubo un cambio de
gobierno, eso plantea las cosas en otro terrenc. Pero
con la pollitica de Herrera Camplins se iba directo a un
muro. jA un muro! All! no habla otra cosa. Y creo que
fue muy negativa, sumamente negativa.
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ANEXO D. ENTREVISTA AL DOCTOR LEOPOLDO CASTILLO
(EX EMBAJADOR DE VENEZUELA A EL SALVADOR)

El 30 de marzo de 1990
Caracas, Venezuela

- vd. sirvid como embajador de Venezuela en E1
Salvador de 1981 a 1983 . . .

Hasta el 82. No, perdén, hasta el 83, correcto.

-~ A su juicio, ¢qué importancia tenla ese pals para
los intereses nacionales de Venezuela?

Mucho. La . . . Cuando Venezuela, cuando el presidente
Luls Herrera Camplns llega a la presidencia en 1979,
ganando las elecciones del 78, pero se encarga en el 79,
la cuenca centroamericana, del Caribe, lucla, uno, bajo
la influencia de Fidel Castro directamente, el
presidente de los no alineados, tenla controlada, tentia
influenclia indirecta en Granada, en Jamalca, en el
gobierno que recien se instalaba de los sandinistas, en
el movimiento revolucionario mas fuerte, que era el
Farabundo Martl, en Guatemala que no estaba en camino
democrdtico, es decir, el Ynico pals que quedaba
democrdtico era Costa Rica. Y el punto mds Algido donde
se probaba esta cuestiédn era en El1 Salvador. Y se
convirtid en - 1lo pudiéramos calificar asi, en una
guerra ideoldgica entre 1los que pensdbamos que, de
gobiernos de factos, se podia pasar a un camino
democrdtico, mediante pasos de transicién como Jjuntas
civico-militares a, el otro modelo, gue de un gobierno
factico pasaba a un gobierno llamado revolucionario, o
un gobierno marxista, que era el elemento de Nicaragua.
Venezuela Jjugd alll un papel bastante importante,
primero frente al grupo de los palses andino, en lo que
se llamd 1la institucionalizacién de la liberxrtad y 1la
democracia, y habrla que recordar que solamente, de los
palses andinos, Colombia era democratico. El Pery,
Ecuador, y, este, Venezuela jugd con los palses andinos
un poco la funcidén de ayudar a la institucionalizacién
de la democracia y la libertad en esos palses. Perd,
etc. Luego, apoyandose en los palses andinos,
projectdndose hacia 1la cuenca centroamericana y el
Caribe. Y el punto neuroldgico era El1 Salvador. Hasta
tal punto que el Secretario de Asuntos Internacionales
del partido es el hombre que es designado embajador de
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Venezuela en esas reptiblicas. Se trataba de una misién
que era eminentemente politica. Ese fui yo.

-- Concretamente, ¢ctales intereses del pals estaban en
Juego? - ¢la democracia misma de Venezuela?, o del punto
de vista geopollitico . . .

Yo dirla gque en el fondo estaba 1la democracia y la
estabilidad del sistema. Porque una democracia, para
que pueda existir, tiene que tener un medio ambiente
favorable. Un nuevo régimen marxista en 1la regién,
manejado por el Farabundo Martl, que son mds extremistas
todavia gque los sandinistas, afectaron mucho los
intereses de Venezuela. Entonces fue un poco el
rodearnos de regilmenes democrdticos para que nuestra
democracia, a su vez, pudiera respirar.

-- ¢Eso fue 1la razén mds importante para que el
gobierno venezolano decidié ayudar a la junta?

Si, si.

- Se ha acusado al presidente Herrera Campins de
apoyar a Duarte y a su gobierno por su amistad personal
Y por su ideologla demdcrata cristiana compartida. En
su opinién, ¢cudn importante fueron estos factores en 1la
decisién del presidente Herrera Camplins de ayudar a
Duarte?

iTodo eso no es clerto! 81 eso hublera sido cierto, ud.
hubiera ayudado no mds a Duarte y no al presidente
Magafia. Y Venezuela fue muy importante en la formacién
del gobierno de coalicién del presidente Magaiia. Donde
la democracia cristiana era un socio minoritario.

—-- En el afio 82.

En el afo 82, En las primeras elecciones donde se
establece la asamblea nacional constituyente, la primera
fuerza politica, que resulta de 1la sumatoria de los
partidos de alld, es ARENA, PAIS, y el partido de
conciliacién nacional, PCN. Ponen a D'Aubuisson, no sé
si Ud. 1lo recuerda, como presidente de 1la asamblea
nacional constituyente. Y piden un cambio, Yy
constituyen un presidente provisional que es Magaia,
Yy en Venezuela sigulieron todos sus planes de
cooperacioén. Si eso hubiera sido cierto, no se explica
la cooperacién de Venezuela en el caso de Honduras,
donde no, la democracia cristiana casi no existe. 5i
eso fuera clerto, no se explica 1la ayuda de Venezuela
con Guatemala donde 1la democraclia cristlana era
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oposicioen. Si eso fuera clerto, no se entiende 1la

cooperaclién de Venezuela con Pert, donde la democracia
cristiana no existe. De manera que eso es una falacia.

-~ No tenla nada que ver con . ..

No. Yo creo que es una decisién de politica exterior,
no se puede resumir en 1la forma tan simplista de decir
que es por amistad.

-~ Algunos analistas sostienen que la incorporacién de
los democrata cristianos en la segunda Junta de Gobierno
en E1 Salvador tuvo el efecto de mantener las fuerzas
tradicionales en el poder, en un momento en el cual su
legitimidad se wvio altamente cuestionada tanto dentro
como fuera del pals. En muchos aspectos, la junta fue
incapaz de instituir o mantener cambios radicales en 1la
estructura de la socliedad, la economia, y la politica
salvadurefias, y de controlar las actividades de 1las
fuerzas armadas. ¢Clbmo fue reconciliada esta situacién
con la decisidn de ayudar a Duarte?

Es que eso es totalmente falso lo que Ud. estd diciendo.
Le voy a explicar por gqué. El1 golpe se produce el 15 de
octubre de 1979. Se establecen dos foros, foro uno y
foro dos. Se establece la primera junta, yo no sé si
Ud. sabe . .

-- 81, si.

. « « gque termina en enero. En esa junta no formaba
parte la democracia cristiana. Y no formaba parte 1a
democracia cristiana porque no habla un proyecto
ideoldgico concreto. No se sabla cuando 1le pide a la
democraclia cristiana, con Duarte, que participe, Duarte
y la democracia cristiana, que se divide en ese
entonces, entre 1los gque se van con la izquierda vy
terminan siendo los tontos @#tiles de la izquierda, que
eran manejado por el aparato militar, y en aquellos que
se quedan, que son la mayorla. La mayorla decide, se lo
digo porque yo estuve en esa discusién de la democracia
cristiana cuando se produce esa divisién, dicen nosotros
vamos al gobierno, siempre y cuando haya una reforma
agraria, una naclionalizacién de la banca, una reforma
educativa, y un respeto a los derechos humanos. Y estas
tres cosas, estas cuatro cosas, son camblos radicales en
que habla sido una sociedad tradicional, feudal, y que
no conoclan de ningén régimen de . . .

-- Pero, ¢fueron implementados, esos cambios?

Yo creo, no, jclaro que fueron implementados! Vea 1la
reforma agraria . . .




-- Pero, ¢en su profundidad?

En su profundidad. En su profundidad. Lo que pasa es
que es una cuestién lo que se imagina en una universidad
y otra cosa lo que era la realidad. E1l 80 por ciento de
las tierras salvadoreias perteneclan a una minoria muy
inferior al 30 por ciento. Con la reforma agraria, icon
Duarte!, estas tlerras fueron expropliladas, y entregadas
a campesinos. Y comunidades veclinales empezaban a
administrar la tlerra. Con la reforma educativa, se
hizo algo por el estilo. Ahora el tercer paso que era
la nacionalizacién de 1la banca, afectaba a los que eran
duefios de 1la tierra también, y 1los bancos fueron
nacionalizados. Y lo que es mds, j;el comercio exterior
fue nacionalizado! Son camblos profundos. Consligame a
otro pals de América Latina que lo haya hecho, teniendo
para ese entonces el problema de 1la gquerrilla de 1la

izquierda y de 1la guerrllla de 1la derecha. Los
escuadrones de la muerte por un lado, y la gquerrilla por
el otro 1lado. Y unos Estados Unidos ambivalente.

Porque hubo sorpresas, hablan tocado a cuatro monjas. Y
llega el momento en gue la tnica cooperacién que tenla
El salvador, era Venezuela.

-- El1 problema de 1las violaciones de 1los derechos
humanos, todo eso continuaba. El afio 81 creo que fue el
peor . .

Claro. Era la época de la guerra. Era muy dificil, es
decir . . .

(una interrupcioén)

Mira. Déjame explicarte algo de los derechos humanos.
La policla salvadorefia no sabla, era recta. T4 sabes
cémo son las fuerzas de seguridad ptblica, cémo era el
esquema de fuerzas de segquridad?

-- ¢En El1 Ssalvador? Si.

Si. Sabes que todo era, t% estudiabas cuatro afios en 1la
academia militar, y después ibas a las fuerzas
terrestres o las fuerzas de marina, o tal tal, 0 a
fuerzas de segquridad publica, es decirx, que estaban
militarizadas. No habla - el Jjefe de 1la Policla
Nacional era un general, era un coronel. O sea, era un
militar. No era un civil. No existla la institucién de
una policla civil. Entonces, en el esquema militar,
habla 1la cuestién de accién - represién. Nosotros
contribuimos muchlsimos, porgque nosotros nos trajimos
una gran cantidad de policlas a darles educacién a 1la
policla técnica judicial. A sabexr como instituir un
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proceso judiclal, a saber que por inteligencia - no
habla inteligencia - que por inteligencia t# podlas
obtener informacién, y no sélo por golpear a la gente.
Ahora, esos son procesos que toman tiempo, que no son

faciles. éMe  explico? Entonces, poder llegar,
inclusive no habla ni un sistema para determinar o
identificar cadAveres. Luego, en un momento

determinado, ¢cémo podrlas t& saber?, en verdad, en un
pals, de 21 mil kilémetros cuadrados, y cinco millones y
medio de habitantes ¢quién mataba a quien? ¢Hasta qué
punto era un crimen polltico o un crimen pasional? Me
refiero a una venganza o una cuestién de este tipo.
Entonces alli el tema de los derechos humanos, siempre
era muy genérico cuando t® lo gquieres 1llevar a 1la
practica. Porque no tienes 1los instrumentos de
investigacién. Si yo no podla llegar a determinar que
efectivamente a esta mujer 1la mataron asi, asil, asli.
¢Que hubo abusos?, si los hubo. Y los sigue habiendo.
De ambos 1lados. De 1la izquierda y de 1la derecha.
Ahora, nosotros tratamos mucho, muchisimo, el gobernador
Hin - el embajador Hinton y yo, con 1la policla de
hacienda, con la policla nacional, a evitar los abusos
de los cuerpos de seguridad, que eran los mds duros, mas
que los del ejército. El ejército se fue cada dla,
este, se hizo un - cada vez mds ~ ejército profesional.
Pero los cuerpos de seguridad era dificil.- Y eran casos
en que en un momento determinado la gente de la 1iglesia
nos llamaba y nos decla, por ejemplo, a mi, mira, ya
agarraron a un profesor universitario tal, entonces Yo
tenla que llamar al, todavia me acuerdo, general Garcia,
que era el Ministro de 1la Defensa, que era responsable
de la policla de hacienda, gque era una de las policlas
mds dura que tenla El1 .Salvador. Entonces: "S&, estoy
enterado que estd fulanito y tal, lo tienen preso, dque
tal, que si esto, que cuidado, que nosotros estamos
pendientes." Eso es una lucha que tenlamos que 1librar,
te lo digo.

-- Y, en su opinién, 1los miembros de la democracia
cristiana que entraron en 1la Junta, ¢no dieron una
cierta legitimidad a las actividades represivas de las
fuerzas, por estar en el gobierno?

No es verdad. No es verdad. La prueba estd en la
cantidad de alcaldes gque mataron, demécrata cristianos.
Algunos muertos por 1la lizquierda, pero muchos muertos
por la derecha. La prueba estd en los dirigentes
demdcrata cristianos asesinados por los escuadrones de
la muerte. Yo creo que la democracia cristiana pagéd
muy caro, en vidas, en dolor, en tragedia, en la lucha
por los derechos humanos.
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-- Pasamos ahora a hablar de la ayuda a 1la Junta.
Ademds del Programa de Cooperacién Energética . . .

. + . de San José, el Acuerdo de San José.

-- 8. . . . ¢cudles otros programas de cooperacién
venezolana - bilateral o multilateral - beneficiaron =a
El Salvador? y quisiera saber si existi® un mecanismo de
coordinacién de los esfuerzos por ayudar a El Salvador?

S1. Bueno. Mira, yo te dirla que 1la cooperacién de
Venezuela hacla El Salvador nunca fue mayor que la de
otros palses en vlas de transicién. 0O sea, no vas a
encontrar en ningtin momento que hubo unas especiales,
este, ayuda gigantesca econémica. No es asli. Te
encontrabas el Acuerdo de San José por un 1lado, gque
beneficiaba a Guatemala, beneficiaba, bueno, a todos
palses .suscritores del Acuerdo de San José. Yo creo que
la cooperacidéan fundamental, bueno, hablan aislada, ¢qué
te digo yo?, por ejemplo, ellos serian . . . sembraban
frijoles, en un momento determinado, hubo una carestla
de caraotas, que son los frijoles negros que comemos los
venezolanos, y entonces, en vez de comprarselos a Chile,
se le comprd a El Salvador. :Me explico? Este tipo de
cosa. Eh, y cuestiones asl de ese orden aislado. Pero
Yo creo que la mayor cooperacién fue en ayudar a El
Salvador a dar los pasos genuinos en la construccién de
una democracia. Ayudar a nivel de los fiscales de 1los
ministerios publicos, cémo instruir un proceso; al nivel
de apoyo politico del presidente Herrera y el gobierno
del presidente Herrera 1le daba a El Salvador el, como
por ejemplo, se querla condenar en los foros
internacionales en cualquier reunién por el simplismo,
en un momento determinado, de 1la prensa, este, El
Salvador, como Venezuela actuaba, ta sabes,
contrarrestando eso.

~~ ¢Fue mds que nada un apoyo moral . . .?

Moral y pollitico. Y econbmico no mds. alld que lo que
establecta el Acuerdo de San José y la ayuda aislada que
hacian los ministerios. ¢Célbmo se hacla eso?, a través
de la embajada.

-- iEs clerto que una parte de 1los fondos fue
canalizados a través del Ministerio de Relaciones
Interiores de Venezuela, o de otros organismos no
gubernamentales, como la ODCA?

cLa?
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-~ La ODCA. La Organizaclén Dembcrata Cristiana de
América.

La ODCA. Bueno, 1la cooperacién de 1la ODCA, esa tiene
que preguntdrselo Ud. a 1la Organizacién Demécrata
Cristiana. La cooperacién, ahora, la cooperacién de la
ODCA no iba mds alld de cursos, este, de creacién de
institutos, de ayudar a los medios de comunicacién, ese
tipo de cosa. La ODCA no da cantidad de dinero de
ayuda. Este, el secretario general de la ODCA para ese
entonces era Aristides Calvani. Que evidentemente, yo
trabajaba muy cercano al doctor Aristides Calvani.
Pero, por el Ministerio de Relaciones Interiores, 1la
ayuda era, mira, relativamente en un momento
determinado, de . . . se le daban cursos de manejo
defensivo, y cuestiones de esa, o de proteccién, y eso a
los escoltas del presidente y o de los ministros, cosas
de ese tipo . . .

-- Pero, ¢fondos en si?

Fondos, no.

-~ Hablando un poco de ese tipo de ayuda, entrenamiento
policial y todo, se puede ver, bueno, ¢(cémo se puede
reconciliar 1la pollitica de ayuda a 1l1la Junta, en
particular la ayuda militar y policial, con el principio
de no intervencién que mantiene Venezuela? ¢Ve Ud. una
contradiccién?

No. Porque té& no estabas interviniendo en los asuntos
internos. ¢Ves? El hecho de que t& vengas acd, y hagas
una tesis, y hagas unas investigaciénes, por decirlo, no
es una intervencidén en los asuntos internos de Venezuela
bajo ninguna circunstancia. El hecho es que se le dé un
adiestramiento en un momento determinado, a un pals
latinoamericano, o otro pals latinoamericano, la
cooperacién por ejemplo entre militares, este,
organismos de sequridad, siempre ha existido en América
Latina. Y no es en ning4n momento violatorio de un
principio de intervencidén porque en ningn momento se
decla al presidente Duarte: Tome esta decisién, haga
esto, rompa relaciones con aquello, eso es intervencién.
O yo les voy a manejar a Uds. el banco central porque
ellos tenlan funcionarios en el banco central, venlan a
cursos de adiestramiento agul, porque, pénte, como
nosotros eéramos un poquitico mds, o tenlamos una
preparacién, una experiencia democrdtica un poguitico
mds avanzada que la de ellos, eso no, no se puede
conslderar como una intervencién.
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-- El presidente Herrera Campins calificé a la
declaracién franco-mexicana como intervencién, ¢no?

Porque proponla un didlogo entre 1la guerrilla y tal, y
tenila un segundo paso que era el reconocimiento de un

supuesto territorio 1liberado. Y al considerar un
terxrritorio 1liberado, pues automaticamente, reconoces
otra nacionalidad dentro de la nacionalidad. Otro

estado dentro del estado.

-- Pero, yo veo una contradiccién. La ayuda venezolana
fue mds directa . . .

Al proceso democratico.

-- Bueno, en cudnto a E1l Salvador, que una declaracién
de simpatia o de reconocimiento . . .

Pero también hubo wuna cooperacién por ejemplo con
Nicaragua.

-- De parte de

De Venezuela. Un programa de cooperacién. Habla con
Guillermo Yepes que era embajador de Venezuela en
Nicaragua, para que te diga cual fue el programa de
cooperaciodn.,

Yo creo que mds ha cooperado, Venezuela, a la larga, con
Nicaragua, que lo que cooperd® con El Salvador. Lo que
pasa es que era mds notoria, era mds declarativa.

-~ ¢Durante la administracién de Herrera Camplns?

s1, s1, si1, si, si1. Averiguelo Ud.

-- Esta serle de preguntas tiene que ver con 1los
resultados de la ayuda

Claro.

-- En su opinidn; ¢(cudn importante fue 1la ayuda
venezolana para la consolidacién y la sobrevivencia de
la Junta de Gobierno en E1l Salvador que presidla Duarte?

Yo creo que esa pregqunta estd mal formulada. Tt
deberlas formularla . . . La pregunta como la debes
formular es de 1la siguiente manera: ¢Contribuyd o no
contribuyé Venezuela al proceso de democratizacién de El
Salvador? Y la respuesta es "si." La prueba estad en
que hoy un presidente de la Internacional, un miembro de
la Internacional Soclalista, estd recibiendo en estos
dlas, que td estds aqul, al presidente Cristiani. El
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mismo presidente que, en su época de dirigente politico,
criticé la cooperacién y el apoyo moral Y politico que
brindaba el presidente Herrera. Eso es el resultado.

-- ¢81 no fuera por la ayuda venezolana, que hubiera
pasado en . . .

Es que, es muy dificil. La historla té4 no la puedes
escribir: "Y si las tropas no hubieran llegado hasta tal
parte, y si no hubiera producido . . .," mira, ya eso se
detiene en lo de especulacién.

-- 81, Es que estoy tratando de averiguar (cuan
importante fue el papel venezolano . . . ?

¢En su momento histérico? Muy importante.

-~ Porque también El Salvador recibla mucho apoyo de
Estados Unidos, mucho mds dinero, me imagino. Y estoy .

. Y

¢Cuantificando eso? El1 resultado, mira, si no hublera
sido por 1la cooperacién, de los  Estados Unidos y de
Venezuela? Yo siento que el proceso democradtico no se
hubiera podido establecer. Aahora . . .

—-= ¢81n Venezuela? ¢con todo el apoyo de Estados
Unidos?

¢Sl no habla otro pals de América Latina, que defendiera
a El salvador?, (mm-uh), hubiera sido aislado. Y tu
tienes casos en América Latina en que los Estados Unidos
ha tratado de ayudar a un gobierno, y los demds palses
de América Latina se han tirado de espalda, y es muy
dificil despueés concertar la democracia. Entonces, el
hecho de que Venezuela tuviera que . . . una sociedad
democrdtica ayudaba mucho. Mira, y era mucho lo gue uno
hacla, hablando con 1los dirigentes politicos, de cada
uno de los partidos, la neceslidad de didlogo, el tratar
de evitar las tensiones cuando el proceso electoral, el
presidente de aquella . . . en el Consejo Central de
Elecciones, el doctor Bustamante, gque estaba a punto de
renunciar, y que entonces uno intervenia y ayudaba a que
no renunciara, tal y no es que en el partido ARENA, tal,
Yy entonces uno iba y hablaba con D'Aubuisson, con el
otr~, ¢td sabes?, ¢no? y es el didlogo politico que
claro, aun mds . . . 0 sea, Venezuela trasladé su
dldlogo politico, o reflejéd su didlogo politico en una
sociedad que no estaba acostumbrada al dialogar
politicamente, donde 1las diferencias pollticas se
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resolvian con las armas. No habla experiencia, sino una
experiencia muy inciplente.

-- Ud. dirla que el efecto de la politica de ayuda a El
Salvador fue la consolidaclién de la democracia. ¢Cudles
otros efectos tenla esa pollitica, a corto y a largo
plazo, en El1 Salvador?

Yo creo que cada dla que se ganaba por la democracia ya
era un triunfo. Y cada dia que se ganaba por la paz,
era un triunfo. (una interrupcién) ¢Cuantificar eso?
Cada dla, un triunfo mds, un dla mds, un dia mas.

-- A su Julclo, ¢queé impacto - negativo y positivo -
tenla la politica de ayuda a El1 Salvador para Venezuela?

Tuvo un costo pollitico interno. Eh . . . se mal
interpreté esa solidaridad. Yo creo que si, tuvo una
repercusién en las elecciones, sl tuvo una repercusién,
pues, un costo polltico interno gque tuvo gque pagar.

-~ Fue bastante fuerte la oposicién, ¢no?

S1, la oposicién era total. De Acciébn Democratica hasta
la izquierda no estaban totalmente convencidos de 1la
cooperacién de nosotros.

-~ ¢A gue atribuye Ud. . . .?

A la incomprensidn de un fendémeno pollitico, y a juzgarlo
simplemente por las etiquetas o lo que manejan 1los
medios de comunicacién. Aqul Oliver Stone llega alla vy
hace una pelicula de lo que &1 cree que es El1 Salvador.
Entonces todo el mundo ve 1la pellicula, 1la ve en la
televisién y piensa que El Salvador es asl. Un poco 1la
simplificacién que hay de la situacién.

-~ Pero, ¢el goblierno venezolano traté de explicar a
los partidos politicos . . .?

Como no. Claro que si. Haclamos reuniones, y tralamos
dirigentes demdcrata cristianos y de otros partidos,
habldbamos, invitdbamos . . . yo invitaba mucho a 1los
diputados que fueran para alla.

-- Estaba leyendo en 1la prensa de la época - siempre
habla denuncias de ayuda militar, soldados alli, equipo
b&lico, y mucha discusién en la prensa . .
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51, s1. Y cuando fuil a ser nombrado embajador hubo, en
el Senado de la Repéblica, hubo abstencién por parte de
MAS. Lea Ud. el perlodo en la prensa toda la discusién
sobre el nombramiento mlo, que sl era pollitico . . .

-- S1. Que no estaban opuestos a su nobramiento sino a
la polltica del partido.

Exacto.

~- La polltica exterior venezolana hacia E1 Salvador

tenla muchas coincidencias con la politica
estadounidense hacia ese pals. cse buscé un
entendimiento con la administracién de Reagan sobre la
mejor manera de enfrentar la situacién en El Salvador?

No, yo creo que eran conversaciones normales, té& sabes,
los gobiernos hablan, normalmente, sobre la situacién en
un determinado pals. Asi, ¢de concertacién de
pollticas?, no creo. Los Estados Unidos tenia su
politica que coincidla con la de Venezuela en el caso
salvadoreiio, pero al mismo tiempo no coincidia en el
caso chileno. Y eran los mismos presidentes. Pero eran
dos situaciones distintas.

-~ ¢Fue una colincidencia accldental?
Accidental. Yo creo que a nosotros nos movia 1la
democracia, a 1los Estados Unidos 1le movian otros
intereses de gran potencia. Nosotros no somos una gran

potencia. No tenemos, hablando en términos de
realpolitik, los mismos intereses.

~- Para finalizar, quisiera que me dé su evaluacién de
la participacién de Venezuela en El1l Salvador, y su parte
en ésta.

JQué¢ guiere decir con eso?
-- ¢Perdédn?
¢Qué quiere decir con eso?

-- Como . . . de la perspectiva de diez afos, evaluando
la polltica . . .

¢8i valié la pena o no valid la pena? ¢Eso?
-~ Eso, Yy ¢gqué cambios ﬁaria? 0 . . .

No. Yo creo que . . . valid la pena. Yo creo gue 1lo
gue hicimos, hicimos bien. Este, yo no sé& que le dirla
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el presidente, pero yo no me arreplento como embajador
como parte de ese proceso. Yo creo que ayudamos a un
pals encaminarse hacia el sistema democraticeo.
Transmitimos las cosas que son buenas en esta sociedad,
&lgunas cosas malas que habia, ayudamos. Era, formaba
parte de una coherencia en la pollitica exterior. Fue
nuestro reflejo también en el proceso de Contadora y de
paz. Yo ful despuds negociador de Contadora. Eso trae,
por cierto, una coherencia, y una continuidad en lo que
era la institucionalizacién de 1la libertad y de 1a
democracia en El Salvador.
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ANEXO E: INTERVENCIONES EN EL CONGRESO SOBRE LA
POLITICA HACIA EL SALVADOR

Extractos de 1los debates sobre 1la polltica exterior
hacia E1 Salvador del gobierno Luls Herrera Camplns,
presentado en orden cronolégico (1):

Senador Luls Bayardo Sardi Mufioz (MAS), 26 Mar 80:

No podemos entonces silenciar lo que a nuestro
juicio nos parece un descomunal error de la
polltica exterior del Estado wvenezolano, cuando
esta politica que debiera ser universal en el
sentido de responder a los intereses de la nacién,
lo ha identificado sectariamente con el interés
partidista, que ve el compromiso sbélo a partir de
la presencia de democristianos en la Junta de EIl
Salvador. (2)

Senador Carlos Fellce Caatillo (COPEI), 26 Mar 80:

En el caso concreto de El Salvador, el Partido
COPEI ha sefialado que quiere la via democratica
parxra El Salvador y no otra. De manera gque
reconocer la transitoriedad de la Junta de Gobierno
no supone una solidaridad con todo lo que ella
realiza. (3)

Diputado Eloy Torres (MAS), 26 Mar 80:

... parece gue hoy ha surgido en 1la politica
internacional una nueva teorla y una nueva tesis
que es la vigencia del socialcristianismo en toda
América Latina y todo movimiento gque no esté
cobijado, prohijado, bautizado con el
soclalcristianismo, es wuna conspiracién marxista,
es una tendencia extremista y no una lucha de 1los
pueblos por su libertad. (4)

Diputado José Rodrlguez Iturbe (COPEI), 26 Mar 80:

Nosotros, los demdbecrata cristianos, sabemos que
estamos respaldando totalmente la posicién asumida
por la democracia cristiano salvadoreia, de servir
de soporte «civil a un goblerno para evitar que
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aquel pueblo se ensangrente mds de lo que ya estd,
para evitar que el @nico encallejonamiento que
presenta el proceso sea la salida de una guerra
civil; para evitar que el pueblo, que lo que desea
es paz y 1libertad, no vea condicionado su futuro
por quienes dicen hablar en nombre del pueblo, vy,
en altima instancia, actdan guiados tnicamente en
funcién del mesianismo totalitario que los
distingue. (5)

Diputado David Nieves (LS), 26 Mar 80:

la Junta de Gobierno salvadorefia, al asumir el
poder deja intacto todo el aparato represivo que
existla cuando 1la dictadura de Romero. ... Y es
esa estructura represiva de la dictadura de Romero
la que sigue gobernando en El Salvador, sélo gque
esta vez tiene el apoyo socialcristiano. Quiero
decir mds: ese apoyo socialcristiano existente en
El Salvador estd avalado desde 1la ciudad de
Caracas, esta repaldado desde de gobierno
socialcristiano con sede en Caracas.
... Tengo en mi poder una lista donde aparecen, en
lo que va de afio, setecientos muertos en El
Salvador. Ninguno de 1la Junta de Gobierno.
Ninguno del ejército. Todos muertos del pueblo.
(6)

Diputade Hector Pérez Marcano (MIR), 26 Mar 80:

Yo quiero decir agqul! gque gquienes tienen una
posicién interesada en el drama de Centroamérica
son, precisamente, la democracia cristiana y su
gobierno, que no estdn luchando por la libertad en
El Salvador ni en Centroamérica, sino que estan
tratando de implantar gobiernos demécratacristianos
en el JAmbito de 1la América Central. La accién
polltica del gobierno, la accién de la democracia
cristiana, los contlnuos viajes del Canciller y del
ex Canciller cCalvanl a El1 Salvador han sido,
precisamente, para organizar alll una accién que le
permita a la democracia cristiana, que no cuenta
hoy con el respaldo popular, estar de esta manera

en el podex. (7)

Diputado Pedro Mena (MEP), 26 Mar 80:

todo el mundo sabe en este pals que quien
maneja la polltica internacional del gobiexno no es
el Canciller de la Replblica sino Arlstides Calvani

Yy que ¢ste pretende copeyanizar a Centroamérica,
gue la polltica del gobierno de COPEI en
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Centroamérica ha sido estimular, no solamente en el
orden militar sino en el econémico, a la Junta que
hoy atropella a los intereses del pueblo. (8)

Diputado Lino Pérez Loyo (PCV), 26 Mar 80:

Libertad y democraclia sobre la sangre del pueblo no
puede servir para mucho y desdice mucho de quienes
se llamen socialcristianos o demdcratacristianos.
La violencia ... responde a un interés de 1la
democracia cristiana venezolana. (9)

Diputado Eloy Torres (MAS), 3 Dic 80:

. el oxlgeno, el respaldo, el sostenimiento mas
sdlido que recibe la Junta Militar y el gobierno de
El Salvador, provienen del gobierno de Venezuela.
Y esta es una complicidad que nosotros tenemos que
denunciar. ... Este respaldo, esta oxigenacién a
la dictadura militar 'de El1 Salvador contradice
seriamente la sistemdtica polltica internacional de

Venezuela ... (10)

Diputado José Rodriguez Iturbe (COPEI), 3 Dic 80:

No es que sea por los motivos personales que nos
vinculan a Napoleén Duarte, sino porque estamos
convencidos de la honda fibra democratica que ha
existido, existe y existird en estos grandes
dirigentes, wvalientes dirigentes civiles de El
Salvador. (11)

Diputado Arturo Hernandez Grisanti (AD), 4 Dic 80:

Nosotros no acompanamos al gobierno copeyano en 1la
aventura en gque se ha metido en 1la polltica
centroamericana y en su apoyo pollitico y econémico
a la Junta Militar que desgobierna en El Salvador y
que no representa el wvoto legitimo ni los
sentimientos populares del pueblo de El Salvador.

... ¢De dénde sacan entonces los copeyanos que
porque un socialcristiano 1llamado Napoleén Duarte
forme parte de una Jjunta en El Salvador, aquel
goblerno se parece en algquna forma al goblerno
legitimo que encabezé en Venezuela Rémulo
Betancourt? Nosotros, repito, no podemos acomparar
al gobierno en esa aventura polltica en que estan
confundiendo 1los intereses de la ideologla
soclalcristiana Yy los intereses politicos
soclalcristianos con 1los intereses del Estado
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venezolano. No se estd siguiendo una politica en
la cual estd interesada Venezuela como nacién o
como Estado, sino una polltica que interesa a 1los
copeyanos y que interesa a 1los socialcristianos
para expandir su 1ideologla y para expandir su
importancia politica en el Continente
latinoamericano.

.»» No hemos sido consultados en 1la polltica
centroamericana del goblerno del Presidente Luls
Herrera Camplins. No estamos dispuestos a que se
utilice una posicién del Estado venezolano en
beneficio de una ideologla politica. (12)

Senador Angel Brito Vvillarroel (URD), 6 Abr £1:

... esa polltica no ha sido discutida en el
Congreso de la Rep@blica y si hay una polltica que
requira el consenso del pals, es 1la politica
internacional de un pals. ... En Venezuela el
Presidente de la Reptiblica es Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno, ¢1 dirige 1la pollitica internacional
como Jefe de Estado, no como Jefe de Gobierno vy
como Jefe de Estado representa al pals y no a un
partido y, en consecuencia, 1la polltica que tiene
gue dirigir el Presidente de la Rep&blica, disefiar,
planificar y poner en ejecucién, tiene que ser 1la
politica de todos los venezolanos. (13)

Diputado Eduardo Ferndndez (COPEI), 8 Abr 81:

El preambulo de la Constitucién Nacional nos ordena
promover por medios paclficos y respetando, desde
luego, el principio de la no intervencidn y de 1la
autodeterminacién de los pueblos, la__democracia
como @inico e irrenunciable sistema de gobierno para
alcanzar la felicidad humana. ... En El1 Salvador
estamos dando un testimonio de solidaridad politica
y moral, en ningdn caso, desde 1luego, de otra
naturaleza ... (14)

Diputado Moisés Moleiro (MIR), 20 Abr 81:

Hay una encuesta Gallup ... que sefiala que el 60 %
de los venezolanos no estd de acuerdo con 1la
pollitica seguida en relacidén a El Salvador, y que
hay un 9 % que opina que nuestro Gobierno deberla
ayudar a los insurgentes. Es decir, que estamos en
un pals habitado en un 69 % por traidores a 1la
patria y en un 21 % por patriotas ... Lo grave de
eso es que en esta pollitica es la d@nica cosa en 1la
cual coinclden todos 1los copeyanos ... Todos
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coilnciden en apoyar 1la polltica venezolana en E1l
Salvador; todos coinciden en pretender ocultarle al
pals gue nuestro Gobierno estd haciendo una gestién

deshonrosa y peligrosa, que no lo beneficia en nada
.o Es decir, los venezolanos quedamos

comprometidos en una pollitica determinada porque el
Gobierno quiere ayudar a un copeyano salvadoreiio.
Por una solidaridad de partido, solidaridad que no
es compartida por algunos de los militantes del
propio partido de Duarte, los venezolanos quedamos
metidos alli. (15)

Extractos del debate sobre el nombramiento de Leopoldo
Castillo Atencio como Embajador en la Reptblica de EIl
Salvador:

Senador Luls Bayardo Sardi (MAS), 14 Oct 81:

He pedido 1la palabra para oponerme, a nombre de
MAS, al nombramiento de Leopoldo Castillo Atencio
como Embajador en la Republica de El1 Salvador.

. porque es evidente que 1la polltica de la
Cancillerla Venezolana y del propio Jefe del
Estado, estd orientada por la intervencién, por 1la
ingerencia en los asuntos internos de El1 Salvador y
por tomar partido al lado de una Junta Gobernante y
de un grupo de pollticos que en nada representan a
la voluntad del pueblo salvadorefio, y por el
contrario,  actéan contra &1, 1lo reprimen, lo
torturan y toleran 1los macabros espectdculos de
crimenes colectivos. (16)

Senador Pedro Paris Montesinos (AD), 14 Oct 81:

Pero, fundamentalmente, querla ratificar lo
siguiente: que la posicién de Accién Democrdtica
frente al gobierno en E1l Salvador, frente a la
Junta de El Salvador, ha sido reiteradamente
expuesta en la prensa por declaraciones de nuestros
lideres. Todo el mundo sabe que no somos
solidarios con la Junta de Gobierno de El Salvador;
todo el mundo sabe que propiciamos wuna salida
paclfica y negociada entre las partes que alll
estdn contendiendo. Todo el mundo sabe que Accién
Democrdtica, frente a las elecciones promovidas por
la Junta que gobierna El Salvador, considera que
estas elecciones propuestas no son solucién si
antes no hay acuerdos previos entre los sectores
gue alll estan combatiendo; posiblemente no van a
dar los resultados que el gobierno de Venezuela
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espera Yy en los cuales el Gobierno de Venezuela
cree. . ’
Querla decir, simplemente, estas cosas, para
gque no se interprete nuestro voto favorable a 1la
designaclén del Embajador Castillo Atencio como que
de alguna manera podamos ser solldarios con el
actual Goblerno de E1 Salvador. (17)

Senador Simén Antoni Pavan (URD), 14 Oct 81:

... mi Partido Unién Republicana Democratica,
nosotros no compartimos 1la posicidén de nuestra
Canciller!a en el problema de E1 Salvador ...

... hos parece, a Unién Republicana
Democradtica, que serla una hipocrasia hablar de
elecciones, y elecciones para febrero o para marzo
del préximo afio, sin haber negociado pollticamente
la situacidén de E1 Salvador. Como ustedes saben en
El Salvador ni siquiera existen eso que llamamos
agul Registro Electoral, ni siquiera en El Salvador
existe la Cédula de 1Identidad; imaginémonos en un
pals convulsionado y dividido en dos bandos
irreconciliables ... En ese clima podrla pensar
cualquiera de nosotros, los senadores del pals ¢qué
pudiera realmente 1la Junta Revolucionaria de El
Salvador garantizar un proceso electoral sincero,
efectivo, real y democratico? Eso es imposible.
(18)
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